


















CITTÀ  DI  FOLIGNO
AREA CULTURA, TURISMO E SPORT
SERVIZIO EVENTI CULTURALI

Relazione ex art. 14 comma 3 del D. Lgs. 201 del 23.12.2022  per l’affidamento in concessione della 
gestione della Scuola Comunale di Musica di Foligno “A. Biagini” per gli anni scolastici 2026-2027, 
2027-2028, 2028-2029, 2029-2030, 2030-2031

INFORMAZIONI DI SINTESI

Oggetto dell’affidamento Gestione in concessione  della scuola comunale di musica “A. 
Biagini”

Importo dell’affidamento (5 anni) Euro 753.271,65 complessivi

Ente affidante Comune di Foligno – P.i. 00166560540

Tipo di affidamento Concessione

Modalità di affidamento Modalità tramite procedura evidenza pubblica  (d.lgs. 201/2022, 
art. 14, comma 1, lett. a)

Durata dell’affidamento
5 anni dal 1 gennaio 2026

Territorio e popolazione interessata dal servizio Comune di Foligno



SEZIONE A - CONTESTO GIURIDICO E INDICATORI DI RIFERIMENTO
A.1 - Contesto giuridico
Il D. Lgs. 23 dicembre 2022 n. 201 “Riordino della disciplina dei servizi pubblici di rilevanza economica”, 
all’art. 2 fornisce la definizione di servizi pubblici locali e specifica, all’art. 14, le possibili modalità di 
gestione di tali servizi, prevedendo che l’affidamento degli stessi avvenga effettuando le valutazioni di cui 
all’art. 14 comma 2, dando comunicazione dell’esito delle suddette valutazioni, “prima dell’avvio della 
procedura di affidamento del servizio, in un’apposita relazione”.
Il servizio di gestione della scuola comunale di musica è ascrivibile tra i “servizi di interesse economico 
generale di livello locale” o “servizi pubblici locali di rilevanza economica” di cui all’art. 2 del D. Lgs. 
201/2022 e rispondono ai principi di cui all’art. 3 del D.Lgs. stesso.
La normativa nazionale e regionale di riferimento dei servizi alla prima infanzia è descritta di seguito:

Riferimenti alla normativa nazionale:
• D.lgs. 36 del 31 marzo 2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’art. 1 della legge 21/6/2022 n. 
78”;
• D.lgs. 201 del 23 dicembre 2022 “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 
economica”.

A.2 - Indicatori di riferimento e schemi di atto
Ai sensi degli artt. 7 e 8 del D.Lgs. 201/2022 è stato calcolato il valore della concessione, ed è stato redatto 
il PEF (piano economico finanziario), allegato al capitolato, che verrà reso noto con la pubblicazione della 
procedura di gara.

SEZIONE B – DESCRIZIONE DEI SERVIZI
B.1 - Caratteristiche dei servizi

Il servizio oggetto della concessione e le rispettive fasce di utenza è il seguente:

- attivazione per gli anni scolastici in oggetto delle seguenti tipologie di corsi musicali:

a corsi di propedeutica di gruppo;
b "gioco, suono e imparo" da 4 a anni;
c  corsi di propedeutica strumentale individuale;
d corsi di indirizzo specialistico che riguardano i seguenti insegnamenti: arpa, basso elettrico, 

contrabbasso, batteria, percussioni, canto lirico, canto jazz, chitarra, clarinetto, fagotto, fisarmonica, 
flauto, oboe, pianoforte, sassofono, tastiera elettronica, tromba, trombone, viola, violino, 
violoncello, musica elettronica (nuova aula didattica) e corsi complementari di teoria-intonazione-
ritmica;

e corsi di indirizzo divulgativo canto corale.
- predisposizione del piano formativo
- individuazione dei  docenti e direttore coordinatore
 cura delle iscrizioni, la riscossione delle quote, l’organizzazione dei corsi e i rapporti con gli allievi e con le 
famiglie
- promozione dell’attività didattica e le relative attività musicali
- programmazione di concerti saggi pubblici, al fine di dare visibilità alla qualità degli insegnamenti impartiti

Gli insegnamenti specialistici dovranno avvenire in forma individuale. Per i corsi specialistici l'età minima 
richiesta è di 9 anni, elevata ad 11 per gli strumenti a fiato; per il corso divulgativo di canto corale non sono 



previsti limiti di età. L'insegnamento specialistico dello strumento sarà affiancato dai corsi di teoria ed 
intonazione ritmica, organizzati per piccoli gruppi omogenei. Ogni iscritto avrà diritto a 2 lezioni settimanali.

Il concessionario avrà l'obbligo di:
1 Curare tutte le funzioni di segreteria, di iscrizione scolastica, di formazione dei corsi ed 
elaborazione degli orari, di fatturazione delle rette di iscrizione e frequenza, di gestione delle morosità 
dei pagamenti;
2 Assicurare mediante proprio personale Io svolgimento di tutte le funzioni amministrative 
necessarie per il buon andamento dell'attività scolastica;
3 Assicurare la presenza presso la scuola del personale necessario allo svolgimento delle funzioni di 
front-office durante il normale orario di apertura;
4 Assumere le funzioni di pulizia (almeno 2 volte la settimana, bagni tutti i giorni), le utenze 
(acqua, gas, Iuce), manutenzione ordinaria, apertura, chiusura, vigilanza della scuola, custodia degli 
arredi e manutenzione degli strumenti musicali;
5 Assicurare la disponibilità di personale docente in numero sufficiente in relazione ai corsi istituiti, 
munito dei titoli di studio a valore legale necessari per gli specifici insegnamenti. Una settimana prima 
dell'inizio del servizio dovrà essere prodotto all’Area Cultura, Turismo e Sport del Comune di Foligno 
l'elenco nominativo di tutto il personale impiegato, suddiviso per funzioni, e con la specificazione delle 
qualifiche professionali possedute. Il personale, per qualsiasi causa assente dal servizio, dovrà essere 
sostituito con altro riconosciuto idoneo ed abilitato al servizio;

6 Assicurare la presenza della figura di un coordinatore della scuola con compiti di direzione e di 
coordinamento didattico-artistico;
7 Realizzare alla fine dell'anno scolastico un saggio pubblico per verificare il livello di formazione 
acquisita;
8 Collaborazione con la Biblioteca comunale nel progetto Nati per la Musica e con il servizio Eventi 
Culturali per eventi e manifestazioni;
9 Recepire richieste di utilizzo di spazi scolastici da parte di musicisti esterni, attraverso modalità da 
applicare caso per caso. E’ auspicabile una sinergia tra il corpo docente, gli alunni interni ed i fruitori 
esterni.

B.2 - Obblighi di servizio pubblico e relative compensazioni
Il concessionario ha in capo ogni obbligo e adempimento attribuito dal capitolato, gestendo la scuola 
comunale di musica a proprio nome, per proprio conto ed a proprio rischio.
Il concessionario dovrà osservare, nei riguardi dei propri dipendenti tutte le leggi, i regolamenti e le 
disposizioni dei contratti normativi in materia salariale, previdenziale, assicurativa, disciplinanti i rapporti di 
lavoro di categoria, inoltre, è tenuto all’osservanza della vigente normativa in materia di lavoro.
Nei confronti del proprio personale, impiegato nei servizi affidati, il concessionario deve instaurare rapporti 
di lavoro dipendente ed assicurare l’osservanza e l’applicazione di tutte le norme relative alle assicurazioni 
obbligatorie ed antinfortunistiche, previdenziali ed assistenziali.
In relazione agli obblighi per la tutela della salute e sicurezza dei lavoratori, il concessionario si impegna ad 
applicare quanto previsto dal D.lgs. n. 81/2008, nonché dalle normative ad esso collegate e da ogni altra 
disposizione che potrà intervenire in corso di esecuzione del contratto.
Il concessionario si assume ogni onere e rischio inerente l’affidamento dei servizi oggetto della concessione, 
nonché ogni responsabilità derivante dal non corretto svolgimento degli stessi, per proprie deficienze, 
negligenze e leggerezze, comprese quelle del proprio personale.
In particolare il concessionario si assume tutte le responsabilità civili e penali per infortuni e per danni 
arrecati o procurati agli utenti, a terze persone e cose, tenendo indenne il Comune da ogni responsabilità 
diretta o indiretta.
La sostenibilità economica della concessione è data dalle rette degli utenti e dal contributo annuo del 



Comune di Foligno, come specificato nel Capitolato.

SEZIONE C - MODALITÀ DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Si è scelto di affidare la gestione della Scuola Comunale di Musica mediante affidamento a terzi con 
procedura ad evidenza pubblica.
Il quadro normativo comunitario, fondandosi sul principio istitutivo del mercato unico europeo, pone in 
una posizione di favore le modalità di affidamento di servizi pubblici locali di rilevanza economica che si 
basano sulla promozione e sulla tutela della concorrenza.
Affidando la gestione della Scuola Comunale di Musica ad un soggetto terzo mediante procedura di gara ad 
evidenza pubblica, il Comune è coerente con il quadro normativo comunitario, in quanto vengono garantiti 
la massima concorrenza, trasparenza e partecipazione.
La procedura di selezione ad evidenza pubblica aperta a tutti gli operatori del settore si aggiudicherà con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto 
qualità/prezzo, mediante valutazione della componente tecnica ed economica delle diverse proposte, 
precisando che gli elementi qualitativi prevarranno rispetto a quelli economici.

SEZIONE D -MOTIVAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA SCELTA
L’art. 15 del D. Lgs. 201/2022 prevede che “Gli enti locali e gli altri enti competenti affidano i servizi di 
interesse economico generale di livello locale secondo la disciplina in materia di contratti pubblici, 
favorendo, ove possibile in relazione alle caratteristiche del servizio da erogare, il ricorso a concessioni di 
servizi rispetto ad appalti pubblici di servizi, in modo da assicurare l’effettivo trasferimento del rischio 
operativo in capo all’operatore”.

Motivazione della scelta della concessione
All’esito di un giudizio di ponderazione dell’interesse pubblico, si ritiene che la forma di gestione ottimale 
dei servizi in oggetto sia la concessione di servizi, prevista dall’art. 176 e seguenti del D.Lgs. 36/2023 
(Codice dei contratti pubblici), poiché in tal modo la gestione viene interamente affidata al soggetto 
aggiudicatario, con il trasferimento del rischio operativo legato alla gestione dei servizi, sia dal lato della 
domanda, sia dal lato dell’offerta.
Si ritiene che l’istituto della concessione, rispetto all’appalto di servizi, sia più responsabilizzante nei 
confronti del soggetto gestore, che assume su di sé non solo il rischio operativo, ma anche la proficuità 
della conduzione.
Inoltre, nel modello di gestione tramite concessione, i processi contabili (contabilizzazione delle presenze, 
produzione dei documenti contabili, incasso delle rette, recupero crediti) e gli adempimenti fiscali 
rimangono in capo al concessionario.
Il concessionario, godendo di una propria autonomia operativa è maggiormente portato alla realizzazione 
di attività innovative, migliorative e qualificanti la gestione dei servizi.
La concessione rappresenta pertanto la modalità di affidamento per ottenere la massima efficacia – 
efficienza – economicità nella gestione del servizio.
Infine, si ritiene che il contratto di concessione, rispetto all’appalto, sia da preferire per le seguenti ulteriori 
ragioni:
• strutturazione trilaterale del rapporto tra utenti del servizio, amministrazione concedente e soggetto 
concessionario-gestore;
• possibilità di ottenere una sostanziale valorizzazione dei servizi in concessione, grazie all’autonomia 
operativa del concessionario e, conseguentemente, alla possibilità di realizzare attività innovative e 
migliorative inerenti la qualità del servizio reso.

Motivazioni della durata del contratto di servizio
La concessione avrà durata di 5 anni dal 1.01.2026 al 30.06.2031.
Si ritiene possa essere un tempo congruo affinché il concessionario possa conseguire una conoscenza della 
specificità del servizio, possa dare la propria impronta al servizio, costruendo un rapporto di fiducia con le 
famiglie e con la comunità locale.



Elemento imprescindibile, tenuto conto che trattasi di servizi ad alta incidenza di manodopera qualificata.
In ultimo, si ritiene possa essere un tempo utile anche per costruire una relazione professionale proficua 
con il committente, nell’adempimento degli oneri a carico del concessionario e dettagliati nel capitolato di 
gara.

SEZIONE E - MONITORAGGIO
Il Comune, come previsto all’art. 30 del D. Lgs. 201/2022, effettuerà la verifica periodica sulla situazione 
gestionale dei servizi, a mezzo dei propri funzionari.
Il modello di verifica ha per oggetto il rispetto delle obbligazioni contrattuali sia in termini di prescrizioni del 
capitolato sia in termini di quanto presentato nell’offerta tecnica dall’aggiudicatario, mediante audit in loco, 
a cadenza semestrale.
Strumenti di verifica, monitoraggio e controllo dei servizi sono:  la richiesta al concessionario di produrre 
report sull’andamento del servizio e sulle attività svolte e di presentare ogni anno una relazione economico 
– gestionale;


