
COMUNE DI FOLIGNO
Provincia di Perugia

 

Determinazione Dirigenziale n. 708 del 03-05-2024

Proposta di Determinazione Dirigenziale n 722 del 23-04-2024

SERVIZI SCOLASTICI
AREA LAVORI PUBBLICI E SERVIZI SCOLASTICI

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
ASSISTENZA PER L'AUTONOMIA E LA COMUNICAZIONE PERSONALE DEGLI ALUNNI
CON DISABILIT?IN AMBITO SCOLASTICO - INDIZIONE NUOVA PROCEDURA APERTA.

RICHIAMATE:

- la deliberazione n. 12 del 30/03/2023, immediatamente eseguibile, con cui il Consiglio Comunale ha
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025 – nota di aggiornamento;

- la deliberazione n. 13 del 30/03/2023, immediatamente eseguibile, con cui il Consiglio Comunale ha
approvato il bilancio di previsione esercizio 2023-2025;

- la deliberazione n. 204 del 13/04/2023, immediatamente eseguibile, con cui la Giunta Comunale ha
approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2023-2025 ed ha assegnato le relative risorse
finanziarie;

- la deliberazione n. 315 del 29/05/2023, immediatamente eseguibile, con cui la Giunta Comunale ha
approvato il Piano Integrato Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2023/2025;
VISTI:

- l’art 45 del DPR n. 616 del 24/07/1977 ove viene sancita l'attribuzione ai Comuni delle funzioni di

assistenza scolastica;

- l’art. 13, comma 3 della legge 104/1992 ove viene disposto l'obbligo degli Enti Locali di fornire
l’assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale degli alunni con handicap fisici e/o sensoriali;

- l’art. 139 del D.Lgs 31marzo 1998 n. 112 ove vengono attribuite ai Comuni i servizi di supporto
organizzativo del servizio di istruzione per gli alunni con Handicap o in situazioni di svantaggio;

- l’art. 5, comma 1, lettera a) punto 1 della Legge Regionale 28 del 16 dicembre 2022, ove il Comune è



chiamato a realizzare interventi volti a facilitare l’accesso e la frequenza delle attività scolastiche e
formative, quali i servizi individualizzati per soggetti in situazione di handicap;

PREMESSO CHE:

- con D.D. 525/2020 si procedeva all’affidamento dei “Servizi di assistenza scolastica” all’operatore
economico DINAMICA COOPERATIVA SOCIALE con scadenza al 28/06/2022 – contratto
Rep.n.24572 del 01/06/2022;

- con D.D. 1042/2022 è stato deciso di affidare all’O.E. Dinamica Cooperativa Sociale, attuale gestore
dei servizi di assistenza scolastica, i servizi di assistenza scolastica per l’ulteriore periodo 29/06/2022 –
28/06/2024 (24 mesi), nell’esercizio della facoltà prevista dall’art.2 del contratto Rep. 24572/2002 e ai
sensi dell’art. 63, comma 5 del D.Lgs. 50/2016;

- il relativo contratto di Appalto stipulato con scrittura privata n.167 del 06/10/2022 è in scadenza il 28/
06/2024;

PRESO ATTO quanto sopra esposto, è necessario procedere all’indizione di una nuova procedura di
gara per l’affidamento del “Servizio di assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale degli
alunni con disabilità in ambito scolastico” di competenza dell’Ente Locale secondo le modalità e le
condizioni tutte indicate nella documentazione allegata al presente Atto;

DATO ATTO che:

- alla luce dell’istruttoria svolta l’importo del servizio è superiore a 140.000,00 euro;

- dato l’importo del presente affidamento, per lo stesso vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel P
rogramma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del Dlgs n.36/2023;

- nel Bilancio previsionale 2024-2026 e nel PEG 2024-2026 ai capitoli di uscita 2160.100 e 3995.100 –
annualità 2024 e seguenti - è prevista la spesa per l’affidamento del servizio di assistenza per alunni con
disabilità frequentanti i nidi d’infanzia e le scuole dell’infanzia, primarie e secondarie di primo e
secondo grado di valore stimato pari ad € 614.133,00 annui al netto IVA 5%;

- l’affidamento anzidetto è previsto per l’anno 2024 nel Programma triennale degli acquisti di servizi e
forniture 2024-2026, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 64 del 19-12-2023 (CUI
S00166560540202300004), ai sensi dell’art. 37, comma 1 del D.Lgs. 36/2023;
VISTI:

- l’art. 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, il quale dispone che “la stipulazione dei
contratti deve essere preceduta da apposta determinazione del responsabile del procedimento di spesa
indicante:

a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

- l’art. 17, comma 1 del D.Lgs. 36/2023, il quale dispone che “prima dell’avvio delle procedure di



affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano
la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte”;

CONSIDERATO che:

- con la stipulazione del contratto si intende realizzare il fine di garantire l’assistenza scolastica e
facilitare l’accesso e la frequenza delle attività scolastiche e formative per i soggetti in situazione di
disabilità;

- l’oggetto del contratto è relativo al servizio di assistenza scolastica per gli alunni con disabilità
residenti nel Comune di Foligno;

- l’appalto avrà la durata di 24 mesi, con facoltà di ripetizione di servizi o forniture analoghi ai sensi
dell’art. 76, comma 6 del D.Lgs. n. 36/2023;

- la stazione appaltante si riserva di prorogare il contratto per una durata massima pari a 24 mesi ai
prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto o alle condizioni di mercato ove più favorevoli per la
stazione appaltante. L’importo stimato di tale opzione è pari a € 1.473.919,20 al netto di Iva
(comprensivo dell’eventuale quinto d’obbligo). L’esercizio di tale facoltà è comunicato all’appaltatore
almeno 6 mesi prima della scadenza del contratto;

- l’importo posto a base di gara per i 24 mesi di vigenza contrattuale è di Euro 1.228.266,00 com-
plessivi al netto di Iva, Euro 1.289.679,30 inclusa Iva al 5%;

- le clausole negoziali sono contenute nel Capitolato Speciale d’Appalto, che forma parte integrante del
presente provvedimento;

- la scelta del contraente verrà effettuata mediante ricorso alla procedura di gara aperta ai sensi dell’art.
dell’Art. 71 del D.Lgs. 36/2023 con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art.
108 del D.Lgs. 36/2023;

Considerato che :

- i punteggi da assegnare ai progetti presentati dalle ditte partecipanti verranno così articolati: punti 90
per l’offerta tecnica, punti 10 per l’offerta economica;

- la valutazione delle offerte dal punto di vista tecnico ed economico sarà affidato alla Commissione
nominata ai sensi dell’articolo 93 del n. D.Lgs. 36/2023;

- la Commissione sarà nominata ai sensi dell’art. 18 del Regolamento comunale per la disciplina
dell’attività contrattuale, nel rispetto della vigente normativa, dal Dirigente che ha formato la proposta di
gara, successivamente alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte;

- ai sensi dell’art. 3 comma 2 del Regolamento per la disciplina dell’attività contrattuale la procedura è
svolta dal servizio Appalti e Contratti utilizzando la piattaforma telematica di negoziazione “PORTALE
ACQUISITI UMBRIA” Net4market;



Considerato pertanto ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 36/2023, il valore globale stimato dell’appalto è di
€ 3.404.904,90 al netto di IVA, come da prospetto seguente:

Importo complessivo posto a base di gara per i 24 mesi di
vigenza contrattuale

€ 1.228.266,00

Importo massimo del quinto d’obbligo, in caso di variazioni
in aumento

€ 245.653,20

Importo per proroga del contratto per due anni ai sensi
dell’art. 120 comma 10 del D.Lgs. 36/2023 (comprensivo
dell’eventuale quinto d’obbligo – netto Iva)

€ 1.473.919,20

Importo per l’opzione di proroga di cui all’art. 120, comma
11, del Codice (proroga tecnica)

€ 307.066,50

Importo per l’opzione di cui all’art 76, comma 6, del Codice
(servizi analoghi)

€ 150.000,00

Valore globale stimato del contratto – netto IVA € 3.404.904,90

- è stato redatto il progetto del servizio con il seguente quadro economico:

A) Importo complessivo del servizio per 24 mesi posto a base di gara al netto di IVA € 1.228.266,00

di cui € 0,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta

Totale A) € 1.228.266,00

B) Somme a disposizione:

- IVA 5% calcolata su importo complessivo a base di gara € 61.413,30

- Incentivo fondo innovazione 20% € 4.913,06

- Incentivo quota personale dipendente 80% € 19.652,26 così composto:

Incentivo gruppo di lavoro al netto degli oneri: € 14.796,09

Oneri su incentivo gruppo di lavoro: € 3.601,37

Irap: Euro € 1.254,80

Totale B) € 85.978,62

Totale A) + B) € 1.314.244,62

e composto dai seguenti elaborati:



- Capitolato Speciale d’Appalto (Allegato A)

- Requisiti di partecipazione e criteri di valutazione delle offerte (Allegato B)

- DUVRI – Documento Unico di Valutazione dei Rischi da interferenze (Allegato C)

- Elenco del personale attualmente impiegato (Allegato D);

Dato atto che:

- ai fini della clausola sociale richiamata all’art.17 del Capitolato Speciale d’Appalto, è stato acquisito
dall’attuale affidatario del servizio l’Elenco del personale attualmente impiegato, come riportato
all’Allegato D), costituente parte integrante e sostanziale del presente atto;

- tra i predetti elaborati vi è il Documento unico di valutazione dei rischi da interferenze (DUVRI),
redatto ai sensi dell'art. 26, comma 3 del D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 in materia di tutela della salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro, dal quale si evince che i costi della sicurezza da interferenze sono pari ad
€ 0,00 (Allegato C);

- dal predetto progetto per il servizio di assistenza scolastica per gli alunni con disabilità residenti nel
Comune di Foligno risulta che il valore globale stimato dell’appalto da affidare è pari ad € 3.404.904,90
al netto di IVA e, pertanto, lo stesso è sopra la soglia di rilevanza europea di cui all’art. 14 del D.Lgs.
36/2023;

- ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. 36/2023 l’appalto non è suddivisibile in lotti in quanto le prestazioni di
cui si compone, singolarmente considerate, non presentano il requisito della funzionalità che ne consenta
l’utilizzazione compiuta ma assumono valore e unitarietà solo se unitariamente considerate; la gestione
in un unico lotto garantisce quindi maggiore efficienza organizzativa oltre che una coerente impronta
progettuale a cura del medesimo operatore che permette di mantenere elevati standard di qualità dei
servizi ausiliari richiesti;

- il servizio è finanziato con risorse di Bilancio comunale;

- avuto riguardo all’oggetto e all’importo dell’affidamento, non sussiste l’obbligo di ricorso alle
convenzioni o accordi quadro attivate da Consip o dalle centrale di committenza regionale, o dei soggetti
aggregatori, ed è pertanto consentita la procedura autonoma;

DATO ATTO che non trova applicazione il principio di rotazione degli affidamenti di cui all’art. 49 del
D.Lgs. n. 36/2023 in quanto trattasi di procedura aperta sopra soglia;

EVIDENZIATO che:

- la presente procedura è interamente svolta tramite la piattaforma telematica di negoziazione “



PORTALE ACQUISITI UMBRIA” Net4market – CSAmed S.r.l. di Cremona accessibile all’indirizzo
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc;

- in conformità al disposto dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 il presente affidamento verrà aggiudicato
con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla base del miglior rapporto
qualità/prezzo;
- ai sensi dell’art. 110, comma 1, del Codice, la stazione appaltante valuta la congruità, la serietà, la
sostenibilità e la realizzabilità della migliore offerta, che in base a elementi specifici appaia
anormalmente bassa. Sono considerate anormalmente basse le offerte che presentano una deviazione
pari o superiore al 20% dell’offerta immediatamente più alta ovvero quella successiva in graduatoria (la
deviazione è riferita al punteggio complessivo riportato per la valutazione dell’offerta tecnica e di quella
economica).
La stazione appaltante si riserva la facoltà di sottoporre a verifica un’offerta che, in base anche ad altri
ad elementi, ivi inclusi i costi della manodopera, appaia anormalmente bassa.
Nel caso in cui la prima migliore offerta appaia anormalmente bassa, il RUP avvalendosi della
commissione giudicatrice, ne valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità.
Qualora tale offerta risulti anomala, si procede con le stesse modalità nei confronti delle successive
offerte ritenute anormalmente basse, fino ad individuare la migliore offerta ritenuta non anomala;
- i requisiti necessari per la partecipazione alla procedura di gara e i criteri di valutazione delle offerte in
applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla base del miglior
rapporto qualità/prezzo sono indicati nel documento “Requisiti di partecipazione e criteri di valutazione
delle offerte” allegato alla presente determinazione dirigenziale;
- il contratto è stipulato a misura;
- le clausole negoziali sono contenute nel Capitolato Speciale d’Appalto (Allegato A), che forma parte
integrante del presente provvedimento;

- ai sensi dell’art. 106 del del D.Lgs. 36/2023 è richiesta la garanzia provvisoria pari al 2 per cento del
valore complessivo della procedura indicato nel bando, da costituirsi con le forme e le modalità stabilite
con il medesimo articolo. Si applicano le riduzioni di cui all’art. 106, comma 8 del Codice;

- ai sensi dell’art. 11, comma 2 del D.Lgs. 36/2023, il contratto collettivo applicabile al personale
dipendente impiegato nell’appalto è il seguente: CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle cooperative
del settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo – (codice alfanumerico
unico di cui all’art. 16-quater del decreto legge n. 76/2020: T151);

- ai sensi dell’art. 18 comma 2 del D.Lgs. 36/2023 il contratto sarà stipulato entro 60 giorni
dall’aggiudicazione e si applicano i termini dilatori di cui ai commi 3 e 4 del citato articolo;

- il contratto verrà stipulato in modalità elettronica in osservanza del D.Lgs. 82/2005 e secondo le
disposizioni previste dall’art. 18, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 con le seguenti modalità: ai sensi dell’art.
20 comma 1 del vigente Regolamento Comunale dei Contatti in modalità elettronica con firma digitale
in forma pubblica amministrativa a rogito del Segretario Comunale;

DATO ATTO che:
- per la procedura di affidamento del presente provvedimento sarà acquisito il Codice Identificativo Gare
CIG;
- il CPV relativo al servizio è 85311200-4 ;

- ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 che il Responsabile Unico del Procedimento per l’appalto
oggetto della presente determinazione è la Dr.ssa Raffaella Marisa Porrari, individuato in relazione alla
sua adeguata qualificazione professionale in rapporto all’appalto stesso;
- il RUP ha reso la dichiarazione in merito all’assenza di conflitto di interesse nella procedura in
oggetto, ai sensi dell’art. 16 del D. lgs. 36/2023;
CONSIDERATO che:

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc


- ai fini della gestione tecnico amministrativa dell’appalto ed ai sensi dell’Allegato I.10 del D.Lgs.36/
2023, è necessario individuare il personale che svolgerà le seguenti attività:

Programmazione della spesa;

RUP e suoi collaboratori (responsabili e addetti alla gestione tecnico-amministrativa
dell’intervento);

Predisposizione dei documenti di gara;

Direzione dell’esecuzione;

Collaboratori al direttore dell’esecuzione;

Verifica di conformità;

- nelle more della definizione da parte del Comune dei criteri di riparto e riduzione delle somme
incentivanti, si ritiene opportuno accantonare le risorse destinate all’incentivazione del personale interno
all’Ente nella misura massima consentita dal legislatore (2% dell’importo del servizio, suddiviso come
indicato ai commi 2 e 5 del citato art. 45);
- l’importo da destinare agli incentivi per funzioni tecniche per l’intera gara (4 lotti), pertanto, è così
determinato:

Importo a base di gara: € 1.228.266,00 al netto di Iva

quantificazione del Fondo (2% sull’importo a base di gara): € 24.565,32

20% quota destinazione art.45 c.5 D.Lgs.36/2023: € 4.913,06

80% sull’importo a base di gara: € 19.652,26 di cui:

- Incentivo gruppo di lavoro al netto degli oneri: € 14.796,09

- Oneri su incentivo gruppo di lavoro: € 3.601,37

- Irap: Euro € 1.254,80

VISTO l'art. 3 della Legge n. 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari;

VISTO il D.lgs. n. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici);
VISTO il vigente Piano Integrato Attività ed Organizzazione (PIAO) 2023-2025 - Sottosezione 2.3
“Rischi corruttivi e trasparenza” approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 315 del 29/05/
2023);
VISTO lo Statuto Comunale;
VISTI il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018 e il
Regolamento per la disciplina dell’attività contrattuale approvato con delibera di C.C. n. 26 del 19/03/
2019 per quanto compatibile ed applicabile dopo l’entrata in vigore del D.Lgs. n. 36/2023;
VISTO l’art.107 D.Lgs. n. 267/2000;
DATO ATTO di aver accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;
DATO ATTO che la proposta è tecnicamente regolare ai sensi dell’art.147 bis del D. Lgs 267/2000;

si propone quanto segue:



1. di indire, con la presente determinazione a contrattare, la procedura per l’affidamento del servizio di
assistenza scolastica per gli alunni con disabilità con importo posto a base di gara per 24 mesi pari a €
1.228.266,00 al netto IVA, che avverrà mediante procedura aperta ai sensi dell’art.71 del D.Lgs.36/
2023, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art.108 del
D.Lgs.36/2023;
2. di approvare il progetto di gara del servizio di cui al punto precedente composto da:

- Capitolato Speciale d’Appalto (Allegato A)

- Requisiti di partecipazione e criteri di valutazione delle offerte (Allegato B)

- DUVRI – Documento Unico di Valutazione dei Rischi da interferenze (Allegato C)

- Elenco del personale attualmente impiegato (Allegato D)

con Quadro Economico complessivo come da schema seguente:

A) Importo complessivo del servizio per 24 mesi posto a base di gara al netto di IVA € 1.228.266,00

di cui € 0,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta

Totale A) € 1.228.266,00

B) Somme a disposizione:

- IVA 5% calcolata su importo complessivo a base di gara € 61.413,30

- Incentivo fondo innovazione 20% € 4.913,06

- Incentivo quota personale dipendente 80% € 19.652,26 così composto:

Incentivo gruppo di lavoro al netto degli oneri: € 14.796,09

Oneri su incentivo gruppo di lavoro: € 3.601,37

Irap: Euro € 1.254,80

Totale B) € 85.978,62

Totale A) + B) € 1.314.244,62

3. di statuire quanto segue:

- la presente procedura è interamente svolta tramite la piattaforma telematica di negoziazione “
PORTALE ACQUISITI UMBRIA” Net4market – CSAmed S.r.l. di Cremona accessibile all’indirizzo
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc;

- in conformità al disposto dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 il presente affidamento verrà aggiudicato
con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla base del miglior rapporto
qualità/prezzo;

- ai sensi dell’art. 110, comma 1, del Codice, la stazione appaltante valuta la congruità, la serietà, la
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sostenibilità e la realizzabilità della migliore offerta, che in base a elementi specifici appaia
anormalmente bassa. Sono considerate anormalmente basse le offerte che presentano una deviazione
pari o superiore al 20% dell’offerta immediatamente più alta ovvero quella successiva in graduatoria (la
deviazione è riferita al punteggio complessivo riportato per la valutazione dell’offerta tecnica e di quella
economica).

La stazione appaltante si riserva la facoltà di sottoporre a verifica un’offerta che, in base anche ad altri
ad elementi, ivi inclusi i costi della manodopera, appaia anormalmente bassa.

Nel caso in cui la prima migliore offerta appaia anormalmente bassa, il RUP avvalendosi della
commissione giudicatrice, ne valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità.

Qualora tale offerta risulti anomala, si procede con le stesse modalità nei confronti delle successive
offerte ritenute anormalmente basse, fino ad individuare la migliore offerta ritenuta non anomala;

- i requisiti necessari per la partecipazione alla procedura di gara e i criteri di valutazione delle offerte
in applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla base del
miglior rapporto qualità/prezzo sono indicati nel documento “Requisiti di partecipazione e criteri di
valutazione delle offerte” allegato alla presente determinazione dirigenziale;

- il contratto è stipulato a misura;

- il contratto verrà stipulato in modalità elettronica in osservanza del D.Lgs. 82/2005 e secondo le
disposizioni previste dall’art. 18, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 con le seguenti modalità: ai sensi
dell’art. 20 comma 1 del vigente Regolamento Comunale dei Contatti in modalità elettronica con
firma digitale in forma pubblica amministrativa a rogito del Segretario Comunale;

- ai sensi dell’art. 106 del del D.Lgs. 36/2023 è richiesta la garanzia provvisoria pari al 2 per cento del
valore complessivo della procedura indicato nel bando, da costituirsi con le forme e le modalità
stabilite con il medesimo articolo. Si applicano le riduzioni di cui all’art. 106, comma 8 del Codice;

- ai sensi dell’art. 11, comma 2 del D.Lgs. 36/2023, il contratto collettivo applicabile al personale
dipendente impiegato nell’appalto è il seguente: CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle
cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo – (codice
alfanumerico unico di cui all’art. 16-quater del decreto legge n. 76/2020: T151);

4. di prenotare gli impegni di spesa come segue:
Capitolo CIG / CUP Creditore Importo

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  240.400,38

604.839,65
369.439,27

3995.100 PRESTAZIONI DI SERVIZI PER ATTIVITA' DI SOSTEGNO NEGLI ASILI NIDO
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.  10.000,00

40.000,00
25.000,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  4.913,06

0,00
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  14.796,09

0,00
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  3.601,37

0,00
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  1.254,80

0,00
0,00



5. di dare atto che:

- il Responsabile Unico del Progetto è la Dott.ssa Raffaella Marisa Porrari e non sussistono nei confronti
dello stesso cause di conflitto di interesse, anche potenziale, di cui all’art. 16 del D. Lgs. 36/2023;

- il RUP ha reso la dichiarazione in merito all’assenza di conflitto di interesse nella procedura in
oggetto, ai sensi dell’art. 16 del D. lgs. 36/2023;

- per la procedura di affidamento del presente provvedimento sarà acquisito il Codice Identificativo Gare
CIG;

- il codice CPV è 85311200-4 ;

- ai fini della clausola sociale richiamata all’art.17 del Capitolato Speciale d’Appalto, è stato acquisito
dall’attuale affidatario del servizio l’Elenco del personale attualmente impiegato, come riportato
all’Allegato D), costituente parte integrante e sostanziale del presente atto;
6. di costituire il gruppo di lavoro per l’intervento in oggetto, nelle more dell’approvazione del
Regolamento in materia di incentivazione delle funzioni tecniche ai sensi del nuovo Codice dei contratti
pubblici, conferendo i seguenti incarichi:

Programmazione della spesa: Tili Liana, Di Giacomo Alessandra, Porrari Raffaella Marisa,
Roscini Monia, Bambù Mara, Guidi Federica, Casciola Rosella;
Responsabile per la sola fase di affidamento ai sensi dell’art.15 c.4 del D.Lgs.36/2023: Tili Liana;
RUP: Porrari Raffaella Marisa;
Collaboratori del RUP: Roscini Monia, Bambù Mara, Guidi Federica;
Predisposizione dei documenti di gara: Tili Liana, Di Giacomo Alessandra, Stroppa Laura,
Giabbecucci Paola, Porrari Raffaella Marisa, Bambù Mara, Guidi Federica;
Direttore dell’esecuzione: Roscini Monia;
Collaboratori del direttore dell’esecuzione: Bambù Mara, Guidi Federica;
Verifica di conformità: Porrari Raffaella Marisa, Roscini Monia, Bambù Mara, Guidi Federica;

7. di dare atto che la Responsabile per la sola fase di affidamento ha reso la dichiarazione in merito
all’assenza di conflitto di interesse nella procedura in oggetto, ai sensi dell’art.16 del D.Lgs.36/2023;
8. di accantonare le risosrse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti e per le finalità
indicate al comma 5 dell’art.45 del D.Lgs.36/2023 in misura pari al 2% dell’importo posto a base della
procedura di affidamento, in attesa della definizione dei criteri di riparto e riduzione delle somme
incentivanti ai sensi dell’art.1 c.4 lett.b) e dell’art.45 c.3 del D.Lgs.36/2023;
9. di pubblicare la presente determinazione ai sensi degli artt. 23 e 37 del D. lgs. 33/2013.

03-05-2024

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

RAFFAELLA MARISA PORRARI



IL DIRIGENTE

AREA LAVORI PUBBLICI E SERVIZI SCOLASTICI

VISTO il documento istruttorio redatto dal SERVIZI SCOLASTICI che qui si intende integralmente
trascritto;

RITENUTO di condividere il documento per le motivazioni indicate e pertanto di far propria la
proposta;

VISTO che la stessa riporta la regolarità tecnica del Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art 147
bis del D.Lgs 267/2000;

VISTO l’art.107 D.lgs 267/2000;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO lo Statuto Comunale;

DETERMINA

1. di indire, con la presente determinazione a contrattare, la procedura per l’affidamento del servizio di
assistenza scolastica per gli alunni con disabilità con importo posto a base di gara per 24 mesi pari a €
1.228.266,00 al netto IVA, che avverrà mediante procedura aperta ai sensi dell’art.71 del D.Lgs.36/
2023, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art.108 del
D.Lgs.36/2023;
2. di approvare il progetto di gara del servizio di cui al punto precedente composto da:

- Capitolato Speciale d’Appalto (Allegato A)

- Requisiti di partecipazione e criteri di valutazione delle offerte (Allegato B)

- DUVRI – Documento Unico di Valutazione dei Rischi da interferenze (Allegato C)

- Elenco del personale attualmente impiegato (Allegato D)

con Quadro Economico complessivo come da schema seguente:

A) Importo complessivo del servizio per 24 mesi posto a base di gara al netto di IVA € 1.228.266,00

di cui € 0,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso d’asta

Totale A) € 1.228.266,00



B) Somme a disposizione:

- IVA 5% calcolata su importo complessivo a base di gara € 61.413,30

- Incentivo fondo innovazione 20% € 4.913,06

- Incentivo quota personale dipendente 80% € 19.652,26 così composto:

Incentivo gruppo di lavoro al netto degli oneri: € 14.796,09

Oneri su incentivo gruppo di lavoro: € 3.601,37

Irap: Euro € 1.254,80

Totale B) € 85.978,62

Totale A) + B) € 1.314.244,62

3. di statuire quanto segue:

- la presente procedura è interamente svolta tramite la piattaforma telematica di negoziazione “
PORTALE ACQUISITI UMBRIA” Net4market – CSAmed S.r.l. di Cremona accessibile all’indirizzo
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc;

- in conformità al disposto dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023 il presente affidamento verrà aggiudicato
con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla base del miglior rapporto
qualità/prezzo;

- ai sensi dell’art. 110, comma 1, del Codice, la stazione appaltante valuta la congruità, la serietà, la
sostenibilità e la realizzabilità della migliore offerta, che in base a elementi specifici appaia
anormalmente bassa. Sono considerate anormalmente basse le offerte che presentano una deviazione
pari o superiore al 20% dell’offerta immediatamente più alta ovvero quella successiva in graduatoria (la
deviazione è riferita al punteggio complessivo riportato per la valutazione dell’offerta tecnica e di quella
economica).

La stazione appaltante si riserva la facoltà di sottoporre a verifica un’offerta che, in base anche ad altri
ad elementi, ivi inclusi i costi della manodopera, appaia anormalmente bassa.

Nel caso in cui la prima migliore offerta appaia anormalmente bassa, il RUP avvalendosi della
commissione giudicatrice, ne valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità.

Qualora tale offerta risulti anomala, si procede con le stesse modalità nei confronti delle successive
offerte ritenute anormalmente basse, fino ad individuare la migliore offerta ritenuta non anomala;

- i requisiti necessari per la partecipazione alla procedura di gara e i criteri di valutazione delle offerte
in applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuato sulla base del
miglior rapporto qualità/prezzo sono indicati nel documento “Requisiti di partecipazione e criteri di
valutazione delle offerte” allegato alla presente determinazione dirigenziale;

- il contratto è stipulato a misura;

- il contratto verrà stipulato in modalità elettronica in osservanza del D.Lgs. 82/2005 e secondo le
disposizioni previste dall’art. 18, comma 1 del D.Lgs. 36/2023 con le seguenti modalità: ai sensi
dell’art. 20 comma 1 del vigente Regolamento Comunale dei Contatti in modalità elettronica con
firma digitale in forma pubblica amministrativa a rogito del Segretario Comunale;

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc


- ai sensi dell’art. 106 del del D.Lgs. 36/2023 è richiesta la garanzia provvisoria pari al 2 per cento del
valore complessivo della procedura indicato nel bando, da costituirsi con le forme e le modalità
stabilite con il medesimo articolo. Si applicano le riduzioni di cui all’art. 106, comma 8 del Codice;

- ai sensi dell’art. 11, comma 2 del D.Lgs. 36/2023, il contratto collettivo applicabile al personale
dipendente impiegato nell’appalto è il seguente: CCNL per le lavoratrici e i lavoratori delle
cooperative del settore socio-sanitario assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo – (codice
alfanumerico unico di cui all’art. 16-quater del decreto legge n. 76/2020: T151);

4. di prenotare gli impegni di spesa come segue:
Capitolo CIG / CUP Creditore Importo

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  240.400,38

604.839,65
369.439,27

3995.100 PRESTAZIONI DI SERVIZI PER ATTIVITA' DI SOSTEGNO NEGLI ASILI NIDO
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.  10.000,00

40.000,00
25.000,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  4.913,06

0,00
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  14.796,09

0,00
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  3.601,37

0,00
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA)
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico  1.254,80

0,00
0,00

5. di dare atto che:

- il Responsabile Unico del Progetto è la Dott.ssa Raffaella Marisa Porrari e non sussistono nei confronti
dello stesso cause di conflitto di interesse, anche potenziale, di cui all’art. 16 del D. Lgs. 36/2023;

- il RUP ha reso la dichiarazione in merito all’assenza di conflitto di interesse nella procedura in
oggetto, ai sensi dell’art. 16 del D. lgs. 36/2023;

- per la procedura di affidamento del presente provvedimento sarà acquisito il Codice Identificativo Gare
CIG;

- il codice CPV è 85311200-4 ;

- ai fini della clausola sociale richiamata all’art.17 del Capitolato Speciale d’Appalto, è stato acquisito
dall’attuale affidatario del servizio l’Elenco del personale attualmente impiegato, come riportato
all’Allegato D), costituente parte integrante e sostanziale del presente atto;
6. di costituire il gruppo di lavoro per l’intervento in oggetto, nelle more dell’approvazione del
Regolamento in materia di incentivazione delle funzioni tecniche ai sensi del nuovo Codice dei contratti
pubblici, conferendo i seguenti incarichi:

Programmazione della spesa: Tili Liana, Di Giacomo Alessandra, Porrari Raffaella Marisa,
Roscini Monia, Bambù Mara, Guidi Federica, Casciola Rosella;
Responsabile per la sola fase di affidamento ai sensi dell’art.15 c.4 del D.Lgs.36/2023: Tili Liana;
RUP: Porrari Raffaella Marisa;
Collaboratori del RUP: Roscini Monia, Bambù Mara, Guidi Federica;



Predisposizione dei documenti di gara: Tili Liana, Di Giacomo Alessandra, Stroppa Laura,
Giabbecucci Paola, Porrari Raffaella Marisa, Bambù Mara, Guidi Federica;
Direttore dell’esecuzione: Roscini Monia;
Collaboratori del direttore dell’esecuzione: Bambù Mara, Guidi Federica;
Verifica di conformità: Porrari Raffaella Marisa, Roscini Monia, Bambù Mara, Guidi Federica;

7. di dare atto che la Responsabile per la sola fase di affidamento ha reso la dichiarazione in merito
all’assenza di conflitto di interesse nella procedura in oggetto, ai sensi dell’art.16 del D.Lgs.36/2023;
8. di accantonare le risosrse finanziarie per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti e per le finalità
indicate al comma 5 dell’art.45 del D.Lgs.36/2023 in misura pari al 2% dell’importo posto a base della
procedura di affidamento, in attesa della definizione dei criteri di riparto e riduzione delle somme
incentivanti ai sensi dell’art.1 c.4 lett.b) e dell’art.45 c.3 del D.Lgs.36/2023;
9. di pubblicare la presente determinazione ai sensi degli artt. 23 e 37 del D. lgs. 33/2013;

10. di dare atto, ai fini del controllo preventivo di cui all’art. 147 bis del D.Lgs 267/2000, della
regolarità tecnica del presente provvedimento, in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione
amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente
provvedimento.

03-05-2024

 

 
  IL DIRIGENTE DELL' AREA LAVORI PUBBLICI E SERVIZI

SCOLASTICI
  FRANCESCO MARIA CASTELLANI

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005


