COMUNE DI FOLIGNO

Provincia di Perugia

Determinazione Dirigenziale n. 992 del 27-06-2019

Proposta di Determinazione Dirigenziale n 991 del 12-06-2019

SERVIZI SCOLASTICI
AREA CULTURA, FORMAZIONE E SPORT

OGGETTO: SERVIZI DI ASSISTENZA SCOLASTICA , INDIZIONE PROCEDURA APERTA E
PROROGA TECNICA , CIG 794220206E

Proposta di Determinazione al Dirigente

RICHIAMATE:

- la deliberazione n. 18 del 11/03/2019 con cui il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di
previsione esercizio 2019;

- la deliberazione n. 17 del 11/03/2019 con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Documento
Unico di Programmazione (DUP) 2019-2021 — nota di aggiornamento;

- la deliberazione n. 231 del 30/04/2019 con cui la Giunta Comunale ha approvato il Piano Esecutivo di
Gestione (P.E.G.), il Piano Dettagliato degli Obiettivi (P.D.O.) e il Piano della Performance (P.P.) per
I’Anno 2019 e pluriennale 2019-2020-2021 e successive integrazioni /o modificazioni;

- la deliberazione di G.C. n. 29 del 27/01/2010, avente ad oggetto: “Art. 9 del D.L. n. 78/2009,

convertito nella legge 102/2009 (decreto anticrisi 2009) - Definizione delle misure organizzative
finalizzate al rispetto della tempestivita dei pagamenti dell’Ente;

Premesso che

e con Determinazione Dirigenziale n. 1032 del 29/08/2017 si procedeva all’affidamento dei “Servizi di
assistenza scolastica”

A)Servizio di assistenza agli alunni diversamente abili
B) Servizio di assistenza e di vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico
al seguente operatore economico: A7I Cooperativa Sociale I Colori - Via G. Milli, 23- 64026 Roseto degli

Abruzzi (TE)/ Coop. Soc. Treeta — Via S.Francesco di Paola,12/a — 67100 L aquila (AQ);

e il relativo contratto di Appalto, Rep. n. 24428 stipulato in data 30/11/2017, ¢ in scadenza al 31/08/2019;



e con Determinazione Dirigenziale n. 1893 del 20/12/2018 si ¢ autorizzato un adeguamento del Servizio di
assistenza agli alunni diversamente abili di cui sopra, nelle varie scuole del territorio comunale e nei Nidi
d’Infanzia, per I’anno scolastico 2018/2019, a seguito delle necessita subentrate: incremento dei soggetti da
assistere e/o aggravio dei disturbi presentati;

e con specifica informativa alla Giunta Comunale del 14/12/2018, dopo aver illustrato le problematiche
riscontrate per 1’erogazione del Servizio di Assistenza agli alunni diversamente abili, si ¢ condivisa la necessita
di un estendimento contrattuale, senza eccedere il 50% del valore iniziale, al fine di dare copertura agli
incrementi dell’anno scolastico in corso. Si ¢ poi posta attenzione all’impossibilita di applicare 1’art.63 comma
5 del D.Lgs 50/2016: opzione di ripetizione dell’ Appalto, prevista per ulteriori due anni, agli stessi prezzi, patti
e condizioni,

Valutato che

o alla data odierna 1’Ufficio Servizi Scolastici sta raccogliendo le richieste delle singole Istituzioni scolastiche,
sta definendo il quadro dei nuovi ingressi e sta lavorando per 1’organizzazione del Servizio in vista
dell’apertura del nuovo anno scolastico 2019/2020;

e si riscontra ormai una situazione generale, con un trend sempre in crescita delle domande, per un’assistenza
obbligatoria da erogare a garanzia del “diritto allo studio” di tutti gli alunni, di competenza dell’Ente locale;

e ¢ quindi necessario dare avvio ad una nuova procedura di gara al fine di affidare i Servizi di cui sopra;

Considerato che

e presso I’Osservatorio permanente sull’inclusione scolastica del MIUR (Ministero dell’Istruzione
dell’Universita e della Ricerca), di cui € membro anche I’ANCI, si sta lavorando su alcuni decreti attuativi
(ormai in corso di approvazione) previsti dal D.lgs. 66/2017 recante “ Norme per la promozione dell’inclusione
scolastica degli studenti con disabilita”; in particolare saranno individuati “ i criteri per una progressiva
uniformita su tutto il territorio nazionale della definizione dei profili professionali del personale destinato
all’assistenza per I’autonomia e per la comunicazione personale...”(D.lgs. 66/2017 - art.3, comma 4);

e in questi ultimi mesi il Comune di Foligno si ¢ adoperato attivamente, con la partecipazione ai gruppi di
lavoro istituiti presso I’ANCI- Roma, per approfondire il tema dell’assistenza specialistica da garantire
all’interno delle Scuole;

Atteso che

¢ il lavoro di riorganizzazione del Servizio di assistenza agli alunni disabili erogato a favore delle bambine e dei
bambini / delle alunne e degli alunni/ delle studentesse ¢ degli studenti frequentanti le Scuole del territorio
comunale, rispettivamente: Scuola dell’Infanzia, Scuola Primaria, Scuola Secondaria di Primo e di Secondo
Grado, si sta realizzando secondo le nuove previsioni per 1’anno scolastico 2019/2020 ( previsione di n.147 ore
in piu settimanali);

e i lavori di approfondimento circa la figura dell’assistente per I’autonomia e la comunicazione (Legge
104/1992 art. 13, comma 3), realizzati in collaborazione con I’ANCI- Roma, nel silenzio della normativa
regionale in materia, si sono protratti sino ai primi giorni del mese di giugno 2019,

cio detto, si € ritenuta necessaria una sostanziale modifica dei documenti di gara;

Atteso che le risorse finanziarie integrative e indispensabili, per garantire I’indizione di un nuovo bando, sono state
rese disponibili con I’approvazione del Bilancio 2019 e Pluriennale 2019-2020-2021 (deliberazione C.C. n. 18
del 11/03/2019);



Appurato quanto sopra esposto, ¢ necessario prevedere:

1. l’indizione di una nuova procedura di gara per I’affidamento dei seguenti Servizi:

a)Servizio di Assistenza per I’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in ambito scolastico
b)Servizio di assistenza e di vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico

di competenza dell’Ente Locale, secondo le modalita e le condizioni tutte indicate nella documentazione allegata al
presente atto ;

2. una proroga tecnica contrattuale, sino al 31/12/2019, ai sensi dell’art.106, comma 11, D.Lgs 50/2016 ( art. 5
del Capitolato Speciale d’Appalto) al fine di garantire la regolare riapertura dei Servizi per il nuovo anno
scolastico 2019/2020, prevista per il giorno 11/09/2019.

Tutto cio nella valutazione dei tempi necessari per completare le procedure di un nuovo affidamento, posticipate, a
seguito delle motivazioni di cui sopra:

e assegnazione di risorse integrative al Bilancio;

¢ riorganizzazione del Servizio secondo le nuove esigenze;

o definizione della figura “dell’assistente per I’autonomia e la comunicazione personale” ( Legge 104/1992);

Si riportano di seguito gli elementi essenziali della procedura di gara:

Appalto Servizi di Assistenza Scolastica

a)Servizio di Assistenza per [’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in ambito scolastico
b)Servizio di assistenza e di vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico

Durata : 24 mesi dal 01/01/2020 al 31/12/2021

Valore stimato dell’Appalto: 935.196,00 al netto di Iva / Euro 981.955,80 inclusa Iva al 5%

Oneri per la sicurezza : 0,00

Procedura Aperta ai sensi art. 60 D.Lgs 50/2016

Criterio di aggiudicazione : offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art.95, comma 3, del D.Lgs.
5072016,

Valutato che ai sensi dell’art. 26, comma 3, D.Lgs. 81/08, ¢ stato redatto il Duvri ( documento unico di valutazione
dei rischi interferenti) : gli oneri per la sicurezza sono pari a Euro 0,00. Il documento pubblicato con gli atti di gara
sara allegato al contratto;

Dato atto che sono stati elaborati i seguenti documenti di gara, che allegati al presente atto ne formato parte
integrante e sostanziale:

ALLEGATO A) Capitolato Speciale d’ Appalto Servizi di Assistenza Scolastica
ALLEGATO B) Relazione tecnico-illustrativa

ALLEGATO C) Requisiti di partecipazione e criterio di aggiudicazione



ALLEGATO D) Duvri “ Documento unico di valutazione dei rischi interferenti”;

Ritenuto, ai sensi dell’art. 133 del D.Lgs. n. 50/2016, di dovere individuare, secondo criteri di professionalita ed
esperienza, il gruppo di lavoro per le funzioni tecniche relative alla presente procedura di appalto, costituito dai
seguenti dipendenti dell’Area Cultura Formazione e Sport:

Responsabile Unico del procedimento RUP | Dott.ssa Raffaella Marisa Porrari
e responsabile della verifica conformita

Direttore dell’esecuzione Dott.ssa Monia Roscini

Per la fase di programmazione della spesa , | Dott.ssa Laura Bonciarelli
per la fase di predisposizione atti e per la
fase di controllo delle procedure di gara

Ritenuto opportuno secondo le disposizioni di cui all’articolo 113 del Decreto Legislativo 50/2016, accantonare un
importo pari al 0,5 % del totale:

Appalto Servizi di Assistenza Scolastica — Euro 935.196,00 - 0,5 % - Euro 4.675,98
di cui Euro 935,20 quota destinazione vincolata Ente
di cui Euro 3.740,78 quota per incentivi personale;

Considerato che ¢ utile effettuare una previsione di spesa, distinta per i singoli servizi, per il periodo oggetto di
proroga tecnica:

Servizi di Assistenza Scolastica settembre-dicembre 2019

Servizio di assistenza agli alunni Ore 550 x 14 settimane= Euro 133.471,80
diversamente abili
Ore 7700 Euro 140.145,39
Euro 17,334 Inclusa Iva al 5%
Servizio di assistenza e di | Ore 65 x 13 settimane = Euro 13.747,31
vigilanza dei bambini durante il
trasporto scolastico Ore 845 Euro 14.434,67
Euro 16,269 Inclusa Iva al 5%

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50;
VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il regolamento di contabilita approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;
VISTO l'art.107 D.Lgs. n. 267/2000;

DATO ATTO di aver accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Dato atto che la proposta e tecnicamente regolare;

si propone quanto segue:

1. Di indire una nuova procedura di gara, al fine di affidare 1 seguenti servizi di competenza
dell’Ente :



a)Servizio di assistenza per I’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico;

b) Servizio di assistenza e di vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico;

2. Di prevedere i seguenti elementi essenziali della procedura:

Durata : 24 mesi dal 01/01/2020 al 31/12/2021

Valore stimato dell’ Appalto: 935.196,00 al netto di Iva / Euro 981.955,80 inclusa Iva al 5%
Oneri per la sicurezza : 0,00

Procedura Aperta ai sensi art. 60 D.Lgs 50/2016

Criterio di aggiudicazione : offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art.95, comma 3, del D.Lgs.
50/2016;

3. Di approvare i seguenti documenti di gara , che allegati al presente atto, ne sono parte integrante e sostanziale :
ALLEGATO A) Capitolato Speciale d’ Appalto Servizi di Assistenza Scolastica

ALLEGATO B) Relazione tecnico-illustrativa

ALLEGATO C) Requisiti di partecipazione e criterio di aggiudicazione

ALLEGATO D) Duvri “ Documento unico di valutazione dei rischi interferenti”;

4. Di prenotare gli impegni di spesa, di seguito indicati, distinti per gli Esercizi di competenza:

APPALTO SERVIZI DI ASSISTENZA SCOLASTICA

Euro 981.955,80 complessivi inclusa Iva al 5%

GENNAIO -DICEMBRE 2020

Servizio di assistenza per | Euro 448.717,50
I’autonomia e la comunicazione | inclusa Iva al 5 %
personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico;

Servizio di assistenza e di vigilanza | Euro 42.260,40
dei bambini durante il trasporto | inclusa Iva al 5%
scolastico;

Euro 490.977,90

GENNAIO -DICEMBRE 2021

Servizio di assistenza per | Euro 448.717,50
I’autonomia e la comunicazione | inclusa Ivaal 5 %
personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico;




Servizio di assistenza e di vigilanza | Euro 42.260,40
dei bambini durante il trasporto | inclusa Iva al 5%
scolastico;

Euro 490.977,90

Capitolo CIG/CuP Creditore Importo
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA) ’
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico CIG 794220206E a0
8.717,50
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA) ’
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico CIG 794220206 ggggig

5.Di autorizzare la proroga tecnica, per le motivazioni espresse in premessa, al fine di garantire I’ erogazione dei
Servizi di assistenza scolastica per I’inizio del nuovo anno scolastico 2019/2020;

6.Di prevedere la proroga tecnica al 31 DICEMBRE 2019 del contratto stipulato per la gestione dei
servizi di cui al punto precedente :

contratto Rep. N. 24428/2017
stipula: 30/11/2017

fra il Comune di Foligno e I’ATI - Cooperativa Sociale I Colori - Via G. Milli, 23- 64026 Roseto degli Abruzzi (TE)/
Coop. Soc. Treeta — Via S.Francesco di Paola,12/a — 67100 L’aquila (AQ);

7. Di prevedere le voci di spesa di seguito sintetizzate e riportate a copertura della proroga contrattuale prevista dal
01 settembre 2019 al 31 dicembre 2019 :

Servizi di Assistenza Scolastica 01 settembre 2019 al 31 dicembre 2019

Servizio di assistenza agli Ore 550 x 14 settimane= Euro 133.471,80
alunni diversamente abili
Ore 7700 Euro 140.145,39
Euro 17,334 Inclusa Iva al 5%
Servizio di assistenza e di| Ore 65 x 13 settimane = Euro 13.747,31
vigilanza dei bambini durante
il trasporto scolastico Ore 845 Euro 14.434,67
Euro 16,269 Inclusa Iva al 5%

8. Di impegnare la spesa complessiva di Euro 154.580,06 sul capitolo di seguito elencato, a copertura del periodo di
proroga :

Bilancio 2019
Cod. Cap. 2160 .100 “ Contratti di | Servizio di assistenza | Euro CREDITORE
04.06.1.103 | servizio per assistenza agli alunni 140.145,39
scolastica” diversamente abili Cooperativa Sociale I
Colori
C.F. 00991370677
Partita Iva 00991370677
Cod. Cap. 2160 .100 “ Contratti di | Servizio di assistenza ¢ Euro CREDITORE
04.06.1.103 | servizio per assistenza divigilanza dei bambiny 14.434,67
scolastica” duran te il trasporto Cooperativa Sociale I
scolastico Colori




C.F. 00991370677

Partita Iva 00991370677

9. Di individuare, ai sensi dell’art. 133 del D.Lgs. n. 50/2016, secondo criteri di professionalita ed esperienza, il
gruppo di lavoro per le funzioni tecniche relative alla presente procedura di appalto, costituito dai seguenti dipendenti
dell’ Area Cultura Formazione e Sport:

Responsabile Unico del | Dott.ssa Raffaella
procedimento RUP e Marisa Porrari
responsabile della
verifica conformita

Direttore dell’esecuzione| Dott.ssa Monia Roscini

Per la fase di Dott.ssa Laura
programmazione della | Bonciarelli
spesa , per la fase di
predisposizione atti e
per la fase di controllo
delle procedure di gara

10.Di accantonare, secondo le disposizioni di cui all’articolo 113 del Decreto Legislativo 50/2016, I’importo pari al
0,5 % del totale:

Appalto Servizi di Assistenza Scolastica — Euro 935.196,00 - 0,5 % - Euro 4.675,98
di cui Euro 935,20 quota destinazione vincolata Ente

di cui Euro 3.740,78 quota per incentivi personale

Cod. Cap. 2160 .100 “ Contratti di | Incentivi per Euro 4.675,98
04.06.1.103 | servizio per assistenza funzioni tecniche
scolastica”

cosi come indicato in premessa;

11. Di trasmettere il presente atto, con i suoi allegati all’Area Servizi Generali, Servizio Appalti e Contratti e
all’ Area Servizi Finanziari per gli adempimenti di competenza.

26-06-2019

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
ANNUNZIATA MAZZOLI



IL DIRIGENTE

AREA CULTURA, FORMAZIONE E SPORT

VISTO il documento istruttorio redatto dall SERVIZI SCOLASTICI che qui si intende integralmente
trascritto;

RITENUTO di condividere il documento per le motivazioni indicate e pertanto di far propria la proposta;
VISTO che la stessa riporta la regolarita tecnica del Responsabile del Procedimento;

VISTO l'art.107 D.Igs 267/2000;

VISTO il regolamento di contabilita approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO lo Statuto Comunale;
DETERMINA

1. Di indire una nuova procedura di gara, al fine di affidare i seguenti servizi di competenza
dell’Ente :

a)Servizio di assistenza per I’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico;

b) Servizio di assistenza e di vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico;

2. Di prevedere i seguenti elementi essenziali della procedura:

Durata : 24 mesi dal 01/01/2020 al 31/12/2021

Valore stimato dell’Appalto: 935.196,00 al netto di Iva / Euro 981.955,80 inclusa Iva al 5%
Oneri per la sicurezza : 0,00

Procedura Aperta ai sensi art. 60 D.Lgs 50/2016

Criterio di aggiudicazione : offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art.95, comma 3, del D.Lgs.
50/2016;

3. Di approvare i seguenti documenti di gara , che allegati al presente atto, ne sono parte integrante ¢ sostanziale :
ALLEGATO A) Capitolato Speciale d’Appalto Servizi di Assistenza Scolastica

ALLEGATO B) Relazione tecnico-illustrativa

ALLEGATO C) Requisiti di partecipazione e criterio di aggiudicazione

ALLEGATO D) Duvri “ Documento unico di valutazione dei rischi interferenti”;

4. Di prenotare gli impegni di spesa, di seguito indicati, distinti per gli Esercizi di competenza:

APPALTO SERVIZI DI ASSISTENZA SCOLASTICA

Euro 981.955,80 complessivi inclusa Iva al 5%




GENNAIO -DICEMBRE 2020

Servizio di assistenza per | Euro 448.717,50
l’autonomia e la comunicazione | inclusa Iva al 5 %
personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico;

Servizio di assistenza e di vigilanza | Euro 42.260,40
dei bambini durante il trasporto | inclusa Iva al 5%
scolastico;

Euro 490.977,90

GENNAIO -DICEMBRE 2021

Servizio di assistenza per | Euro 448.717,50
I’autonomia e la comunicazione | inclusa Ivaal 5 %
personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico;

Servizio di assistenza e di vigilanza | Euro 42.260,40
dei bambini durante il trasporto | inclusa Iva al 5%
scolastico;

Euro 490.977,90

Capitolo CIG/CUP Creditore  Importo
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA) !
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico CIG 794220206E ﬁg;};gg
0,00

2160.100 CONTRATTI DI SERVIZIO DI SERVIZI PER ASSISTENZA SCOLASTICA (RIL. IVA) ’
U.1.03.02.15.999 Altre spese per contratti di servizio pubblico CIG 794220206E gggg’ig

5.Di autorizzare la proroga tecnica, per le motivazioni espresse in premessa, al fine di garantire I’ erogazione dei
Servizi di assistenza scolastica per ’inizio del nuovo anno scolastico 2019/2020;

6.Di prevedere la proroga tecnica al 31 DICEMBRE 2019 del contratto stipulato per la gestione dei
servizi di cui al punto precedente :

contratto Rep. N. 24428/ 2017
stipula: 30/11/2017

fra il Comune di Foligno e I’ATI - Cooperativa Sociale I Colori - Via G. Milli, 23- 64026 Roseto degli Abruzzi (TE)/
Coop. Soc. Treeta — Via S.Francesco di Paola,12/a — 67100 L’aquila (AQ);

7. Di prevedere le voci di spesa di seguito sintetizzate e riportate a copertura della proroga contrattuale prevista dal
01 settembre 2019 al 31 dicembre 2019 :

Servizi di Assistenza Scolastica 01 settembre 2019 al 31 dicembre 2019

Servizio di assistenza agli Ore 550 x 14 settimane= Euro 133.471,80
alunni diversamente abili
Ore 7700 Euro 140.145,39
Euro 17,334 Inclusa Iva al 5%
Servizio di assistenza e di| Ore 65 x 13 settimane = Euro 13.747,31

vigilanza dei bambini durante
il trasporto scolastico Ore 845 Euro 14.434,67




Euro 16,269 Inclusa Iva al 5%

8. Di impegnare la spesa complessiva di Euro 154.580,06 sul capitolo di seguito elencato, a copertura del periodo di
proroga :

Bilancio 2019
Cod. Cap. 2160 .100 “ Contratti di Servizio di assistenza | Euro CREDITORE
04.06.1.103 | servizio per assistenza agli alunni - 140.145,39
scolastica” diversamente abili Cooperativa Sociale I
Colori
C.F. 00991370677
Partita Iva 00991370677
Cod. Cap. 2160 .100 Contratti di Servizio di assistenza ¢ Euro CREDITORE
04.06.1.103 | servizio per assistenza divigilanza dei bambiny 14.434,67
scolastica” durant? il trasporto Cooperativa Sociale I
scolastico Colori
C.F. 00991370677
Partita Iva 00991370677

9. Di individuare, ai sensi dell’art. 133 del D.Lgs. n. 50/2016, secondo criteri di professionalita ed esperienza, il
gruppo di lavoro per le funzioni tecniche relative alla presente procedura di appalto, costituito dai seguenti dipendenti
dell’ Area Cultura Formazione e Sport:

Responsabile Unico del | Dott.ssa Raffaella
procedimento RUP e Marisa Porrari
responsabile della
verifica conformita

Direttore dell’esecuzione| Dott.ssa Monia Roscini

Per la fase di Dott.ssa Laura
programmazione della | Bonciarelli
spesa , per la fase di
predisposizione atti e
per la fase di controllo
delle procedure di gara

10.Di accantonare, secondo le disposizioni di cui all’articolo 113 del Decreto Legislativo 50/2016, I’importo pari al
0,5 % del totale:

Appalto Servizi di Assistenza Scolastica — Euro 935.196,00 - 0,5 % - Euro 4.675,98
di cui Euro 935,20 quota destinazione vincolata Ente

di cui Euro 3.740,78 quota per incentivi personale

Cod. Cap. 2160 .100 “ Contratti di | Incentivi per Euro 4.675,98
04.06.1.103 | servizio per assistenza funzioni tecniche
scolastica”

cosi come indicato in premessa;

11. Di trasmettere il presente atto, con i suoi allegati all’ Area Servizi Generali, Servizio Appalti e Contratti e
all’Area Servizi Finanziari per gli adempimenti di competenza.



27-06-2019

IL DIRIGENTE DELL' AREA CULTURA, FORMAZIONE
E SPORT
CRISTINA ERCOLANI

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005



