
COMUNE DI FOLIGNO
Provincia di Perugia

 
Determinazione Dirigenziale n. 525 del 30-04-2020

Proposta di Determinazione Dirigenziale n 620 del 30-04-2020 

SERVIZI SCOLASTICI
AREA CULTURA, TURISMO, FORMAZIONE E SPORT

OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI ASSISTENZA
SCOLASTICA. CIG 8066448378. AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA.

Proposta di Determinazione                                                                                    al Dirigente

 

RICHIAMATE: 

- la deliberazione n. 8 del 24/03/2020 con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Documento Unico
di Programmazione (DUP) 2020 - 2022;

- la deliberazione n. 9 del 24/03/2020 con cui il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione
esercizio 2020 – 2022; 

- la deliberazione n. 103 del 30/03/2020 con cui la Giunta Comunale, limitatamente alle risorse finanziarie,
ha approvato il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G) per gli esercizi 2020 – 2022; 

- la deliberazione di G.C. n. 29 del 27/01/2010, avente ad oggetto: “Art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito
nella Legge 102/2009 (decreto anticrisi 2009) – Definizione delle misure organizzative finalizzate al rispetto
della tempestività dei pagamenti dell’Ente”;

Premesso che:

con Determinazione Dirigenziale n. 992 del 27/06/2019, così come rettificata ed integrata dalla
Determinazione Dirigenziale n. 1597 del 18/10/2019, è stata disposta l’indizione di una nuova
procedura di gara al fine di affidare i seguenti Servizi di Assistenza Scolastica:

Servizio di assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili,
in ambito scolastico;

1.

Servizio di assistenza e vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico;2.



Dato atto che gli elementi essenziali della procedura della quale si tratta sono come di seguito
sintetizzabili:

Valore stimato dell’appalto: 968.796,00 al netto di Iva – Euro 1.017,235,80 inclusa Iva al 5%

Costi per la sicurezza: 0,00;

Procedura aperta ai sensi dell’art. 60 D.Lgs. 50/2016 espletata con Gara Telematica all’interno
del portale Net4market;

contratto da realizzare a misura;

Durata contrattuale pari a 24 mesi, come meglio dettagliato all’art. 4 del Capitolato Speciale
d’Appalto (di seguito indicato, semplicemente, come CSA);

Prevista opzione di rinnovo contrattuale per la durata di ulteriori 24 mesi; 

Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art.95, comma
3, del D.Lgs. 50/2016;

responsabile unico del procedimento: Dott.ssa Raffaella Marisa Porrari

CIG 8066448378;

Procedura inserita nel Programma Biennale degli acquisti di forniture e servizi
dell’Amministrazione Comune di Foligno 2019/2020;

Dato atto che:

il relativo bando di gara è stato pubblicato sulla GUCE n. 2019/s 218-535381 del 12/11/2019,
sulla GURI n. 134 del 15/11/2019, sul sito Internet del Comune di Foligno, sul sito del Ministero
Infrastrutture e Trasporti e all’Albo Pretorio dell’Ente;

che il predetto bando ha previsto, quale termine ultimo per la presentazione delle offerte, il
giorno 17/12/2019, alle ore 13:00;

con Determinazione Dirigenziale n. 7 del 07/01/2020 si è proceduto alla nomina della
Commissione giudicatrice;

con Determinazione Dirigenziale n. 1597 del 18/10/2019 si è proceduto alla nomina del Gruppo
di lavoro di supporto nominato per l’affidamento del quale si tratta;

il giorno 09/01/2020 alle ore 10:00 la Commissione Giudicatrice, nella prima seduta pubblica, ha
dato atto che, alla data di scadenza per la presentazione delle offerte, sono state presentate n. 10
offerte da parte dei seguenti operatori economici:



1 COOPERATIVA SOCIALE EMMANUEL cod. fisc.
07605901219

2 COOPERATIVA SOCIALE I COLORI cod.fisc.
00991370677

3 COOPERATIVA SOCIALE ONLUS “ SAN BERNARDO”
cod. fisc. 01898690746

4 COOPERATIVA SOCIALE P.A.Ge.F.Ha. ONLUS cod.
fisc. 01246270449

5 DINAMICA COOPERATIVA SOCIALE cod. fisc.
02077510549

6 EUROTREND ASSISTENZA SCRL cod. fisc.
01914840028

7 IL CIGNO COOPERATIVA SOCIALE ONLUS cod. fisc.
01737780401

8 NASCE UN SORRISO SOC. COOP. SOCIALE cod. fisc.
01518020761

9 RTI COOPERATIVA SOCIALE SIRENA cod. fisc.
01603210673/ COOPERATIVA SOCIALE
VERDEACQUA cod. fisc. 01400180665

10 RTI SOCIAL SERVIZI SOCIETA’ COOPERATIVA
SOCIALE cod. fisc. 01840110439/ MAMERI SOCIETA’
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS cod.fisc. 02567110990

- nell’ambito della seduta pubblica del 09/01/2020 e, successivamente, del 15/01/2020 la
Commissione Giudicatrice ha svolto le operazioni relative alla verifica della documentazione
amministrativa presentata dagli operatori offerenti;

la verifica della documentazione presentata dagli operatori economici concorrenti circa la
sussistenza dei requisiti di partecipazione e l’assenza dei motivi di esclusione effettuata in sede
di gara da parte della Commissione giudicatrice, così come integrata ex art. 83 del d.lgs. n.
50/2016 con i documenti conservati agli atti d’ufficio, è risultata regolare;

nella data del 21 febbraio 2020 la Commissione giudicatrice, terminati i propri lavori:

ha preso atto della graduatoria provvisoria elaborata dalla piattaforma telematica, come
d’appresso riportata:

a.

Graduatoria Provvisoria generata dalla piattaforma telematica

Pos. Ragione sociale Punt. totale
1 Dinamica Cooperativa Sociale 80,25
2 RTI Social Servizi Società 78,90



Cooperativa Sociale – Mameri
Società Cooperativa Sociale Onlus

3 Cooperativa Sociale I Colori 75,63
4 Cooperativa Sociale P.A.Ge.F.Ha.

onlus 
74,90

5 Eurotrend assistenza Scrl 71,89
6 Sirena Soc. coop. sociale 66,71
7 Nasce un Sorriso Soc. coop. sociale 65,35
8 Il Cigno Coop. Soc. Onlus 62,39
9 Coop. Soc. Emmanuel 59,14
10 Coop. Soc. Onlus “ San Bernardo” 56,41

ha evidenziato la non sussistenza dei presupposti per la verifica dell’anomalia dell’offerta ai
sensi dell’art. 97, comma 3 del D.Lgs. 50/2016;

b.

ha previsto la successiva trasmissione del dossier a questa Area per gli adempimenti di
competenza;

c.

Considerato che:

con successive note Prot. n. 14273 del 02/03/2020- Prot. n. 15706 del 06/03/2020 e Prot. n.
20480 del 08/04/2020, la Stazione appaltante ha proceduto, ai sensi dell’art. 97, comma 5, lett. d)
del D.Lgs n. 50/2016, a richiedere all’operatore economico collocatosi al primo posto della
graduatoria le necessarie giustificazioni relative ai costi della manodopera;

nella data del 28/04/2020 i riscontri forniti sono stati valutati dalla Stazione appaltante come
sufficientemente esaustivi;

Atteso che:

per quanto attene l’offerta economica, l’operatore economico collocatosi al primo posto della
predetta graduatoria ha presentato un ribasso del 13,27%;

la tariffa oraria, a seguito del ribasso offerto in sede di gara, risulta la seguente:

Servizio di assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico:

Tariffa Oraria posta a base di gara ( di cui alla Relazione Tecnico- illustrativa ) : Euro
21,00

Tariffa Oraria con applicazione del ribasso: Euro 18,213

che sarà utilizzata al fine della fatturazione dei Servizi ( art. 5 CSA);



Servizio di assistenza e vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico:

Tariffa Oraria posta a base di gara ( di cui alla Relazione Tecnico- illustrativa ) : Euro
17,20;

Tariffa Oraria con applicazione del ribasso: Euro 14,918

che sarà utilizzata al fine della fatturazione dei Servizi ( art. 5 CSA);

Considerato che:

in conformità a quanto indicato all’art. 4 del CSA , per quantificare l’entità dei servizi è stato
determinato un monte ore presunto considerando l’anno scolastico;

il monte ore settimanale effettivo per il Servizio di Assistenza per l’autonomia e la
comunicazione personale degli alunni disabili in ambito scolastico, verrà definito all’inizio
dell’anno scolastico dall’ufficio comunale responsabile, a seguito delle richieste pervenute dalle
Istituzioni scolastiche e comunicato alla Ditta aggiudicataria;

il monte ore settimanale effettivo per il Servizio di assistenza e vigilanza dei bambini durante il
trasporto scolastico verrà definito all’inizio dell’anno scolastico dall’ufficio comunale
responsabile . Quest’ultimo si riserva la facoltà di diminuire o aumentare il monte ore , in
relazione al numero di richieste ( che consentono l’attivazione del Servizio) o al numero di corse
aggiuntive o soppresse sulla base della programmazione del trasporto locale;

il Corrispettivo del presente appalto sarà determinato dall’applicazione della Tariffa oraria di cui
all’art. 5 del CSA e pag. 11-12 della Relazione Tecnico- Illustrativa , al netto del ribasso offerto
in sede di gara , per le ore di servizio effettivamente svolte, per i 24 mesi di vigenza contrattuale,
per ogni singolo servizio;

come previsto all’art. 6 del CSA, nel corso di vigenza contrattuale il Comune di Foligno potrà
chiedere un aumento o diminuzione dei servizi, nel limite del 20% dell’importo contrattuale;

Visto il Decreto Legislativo n. 50/2016 recante il “ Codice dei contratti pubblici” e visto, in
particolare, il relativo art. 32, che prevede:

al comma 5 che la stazione appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione ai sensi
dell’art. 33, comma 1, provvede all’aggiudicazione;

al comma 7 che l’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso dei prescritti
requisiti;

Dato atto che con specifica nota del 29/04/2020, l’ Area Servizi Generali -Servizio Appalti e contratti
ha dato atto che le verifiche in capo alle dichiarazioni sostitutive rese dall’aggiudicatario e in capo
all’impresa ausiliaria sono state completate con esito positivo;



Preso atto che con la determinazione n. 992/2019 e n. 1597/2019 è stata disposta la prenotazione
dell’impegno di spesa, distinto per gli esercizi di competenza, necessario a far fronte all’affidamento
del contratto del quale si tratta;

VISTI:
la Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020, recante la Dichiarazione dello stato di
emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie derivanti da
agenti virali trasmissibili relativi al COVID-19;
i decreti legge 23 febbraio 2020, n. 6 - 2 marzo 2020, n. 9 - 17 marzo 2020, n.18 - 25 marzo
2020, n. 19, n. 23 - 8 aprile 2020, in materia di contenimento e gestione dell'emergenza
epidemiologica da Covid - 19;
i decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1,4,8,9,11, 22 marzo 2020 e 1 aprile 2020,
recanti misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da
Covid- 19;
le ordinanze del Ministero della Salute del 20, 22 e 28 marzo 2020;
il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 aprile 2020 che proroga al 3 maggio
2020 l'efficacia delle misure restrittive di contenimento disposte con gli atti sopra richiamati e
scadenti al 13/4/2020;
da ultimo il DPCM 26/04/2020 dove si continua a prevedere la sospensione dei Servizi educativi
per l’infanzia e le attività didattiche nelle scuole di ogni ordine e grado;

Dato atto che, in tale contesto:

si procederà alla stipula contrattuale nel rispetto dei tempi prestabiliti dal d.lgs. n. 50/2016 e nelle
forma e secondo le modalità indicate nel CSA all’ art.23;

il contratto avrà decorrenza dalla data di inizio di espletamento delle prestazioni contrattuali,
nelle forma e secondo le modalità indicate nel CSA all’art.4;

restano fermi ed impregiudicati gli effetti di quanto eventualmente possa essere disposto in
attuazione delle disposizioni governative e regionali volte al contenimento della diffusione del
COVID-19;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO l’art.107 D.Lgs. n. 267/2000;

DATO ATTO di aver accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Dato atto che la proposta è tecnicamente regolare;

si propone quanto segue:



1. Di approvare – per le ragioni riferite nella parte motiva del presente provvedimento, da valere
tutte quali parti integranti e sostanziali della presente determinazione – le risultanze dell’istruttoria
esperita per l’aggiudicazione della Procedura Aperta con gara telematica indetta per l’affidamento
dei Servizi di assistenza scolastica:

Servizio di assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico;

a.

Servizio di assistenza e vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico;b.

di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 992 del 27/06/2019 e Determinazione Dirigenziale n. 1597
del 18/10/2019;

2. di aggiudicare definitivamente i Servizi di assistenza Scolastica di cui al punto precedente al
seguente operatore economico:

DINAMICA COOPERATIVA SOCIALE 

Via Polanga snc

06034 Foligno (PG) 

Cod.fisc. Partita Iva 02077510549

3. di dare atto che l’operatore economico DINAMICA COOPERATIVA SOCIALE ha presentato la
migliore offerta, conseguendo un punteggio complessivo di 80,25 punti e presentando, per quanto
concerne l’offerta economica, un ribasso percentuale del 13,27%;

4. di dare atto che l’importo massimo contrattuale ammonta a complessivi euro 840.236,77 al netto di
Iva , Euro 882.248,61 inclusa Iva al 5% per il periodo di vigenza contrattuale pari 24 mesi e con
prestazioni da eseguire a misura;

5. Di impegnare la spesa complessiva di Euro 882.248,61 inclusa Iva al 5% come segue:

6. Di dare atto che, trattandosi di appalto da realizzare “ a misura”, il corrispettivo contrattuale viene
determinato applicando alle unità di misura delle singole parti del lavoro eseguito i prezzi unitari
dedotti in contratto;



7. Di prevedere che il pagamento delle prestazioni, dedotte le eventuali penalità cui dovesse incorrere la
Ditta aggiudicataria, avverrà dietro presentazione di regolari fatture mensili, sulla base del Servizio
effettivamente svolto ( monte ore effettivamente prestato per la Tariffa oraria di cui all’art. 5 del CSA-
ridotta del ribasso offerto in sede di gara – con fatturazione distinta per i due servizi):

Servizio di assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico

a.

Tariffa Oraria con applicazione del ribasso: Euro 18,213

Servizio di assistenza e vigilanza dei bambini durante il trasporto scolasticob.

Tariffa Oraria con applicazione del ribasso: Euro 14,918

8. Di dare atto che:

si procederà alla stipula contrattuale nel rispetto dei tempi prestabiliti dal d.lgs. n. 50/2016
e nelle forma e secondo le modalità indicate nel CSA all’ art.23;

il contratto avrà decorrenza dalla data di inizio di espletamento delle prestazioni
contrattuali, nelle forma e secondo le modalità indicate nel CSA all’art.4;

restano fermi ed impregiudicati gli effetti di quanto eventualmente possa essere disposto in
attuazione delle disposizioni governative e regionali volte al contenimento della diffusione
del COVID-19;

9. Di trasmettere il presente atto all’Area Servizi Generali, Servizio Appalti e contratti per i
successivi adempimenti di competenza;



10. Di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione previsti
all’art. 37 del DLgs. 14 marzo 2013, n. 33 ss.mm.ii., anche ai sensi e per gli effetti di cui all’art.
29, d.lgs. 50/2016.

30-04-2020

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  
RAFFAELLA MARISA PORRARI  

 



 

 

 

IL DIRIGENTE

 

AREA CULTURA, TURISMO, FORMAZIONE E SPORT

 

VISTO il documento istruttorio redatto dal SERVIZI SCOLASTICI che qui si intende integralmente
trascritto;

RITENUTO di condividere il documento per le motivazioni indicate e pertanto di far propria la proposta;

VISTO che la stessa riporta la regolarità tecnica del Responsabile del Procedimento;

VISTO l’art.107 D.lgs 267/2000;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO lo Statuto Comunale;

DETERMINA

 

1. Di approvare – per le ragioni riferite nella parte motiva del presente provvedimento, da valere
tutte quali parti integranti e sostanziali della presente determinazione – le risultanze dell’istruttoria
esperita per l’aggiudicazione della Procedura Aperta con gara telematica indetta per l’affidamento
dei Servizi di assistenza scolastica:

a) Servizio di assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in ambito
scolastico;

b) Servizio di assistenza e vigilanza dei bambini durante il trasporto scolastico;

di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 992 del 27/06/2019 e Determinazione Dirigenziale n. 1597
del 18/10/2019;

2. di aggiudicare definitivamente i Servizi di assistenza Scolastica di cui al punto precedente al
seguente operatore economico:

DINAMICA COOPERATIVA SOCIALE 

Via Polanga snc

06034 Foligno (PG) 



Cod.fisc. Partita Iva 02077510549

3. di dare atto che l’operatore economico DINAMICA COOPERATIVA SOCIALE ha presentato la
migliore offerta, conseguendo un punteggio complessivo di 80,25 punti e presentando, per quanto
concerne l’offerta economica, un ribasso percentuale del 13,27%;

4. di dare atto che l’importo massimo contrattuale ammonta a complessivi euro 840.236,77 al netto di
Iva , Euro 882.248,61 inclusa Iva al 5% per il periodo di vigenza contrattuale pari 24 mesi e con
prestazioni da eseguire a misura;

5. Di impegnare la spesa complessiva di Euro 882.248,61 inclusa Iva al 5% come segue:

6. Di dare atto che, trattandosi di appalto da realizzare “ a misura”, il corrispettivo contrattuale viene
determinato applicando alle unità di misura delle singole parti del lavoro eseguito i prezzi unitari
dedotti in contratto;

7. Di prevedere che il pagamento delle prestazioni, dedotte le eventuali penalità cui dovesse incorrere la
Ditta aggiudicataria, avverrà dietro presentazione di regolari fatture mensili, sulla base del Servizio
effettivamente svolto ( monte ore effettivamente prestato per la Tariffa oraria di cui all’art. 5 del CSA-
ridotta del ribasso offerto in sede di gara – con fatturazione distinta per i due servizi):

Servizio di assistenza per l’autonomia e la comunicazione personale degli alunni disabili, in
ambito scolastico

c.

Tariffa Oraria con applicazione del ribasso: Euro 18,213

Servizio di assistenza e vigilanza dei bambini durante il trasporto scolasticod.

Tariffa Oraria con applicazione del ribasso: Euro 14,918



8. Di dare atto che:

si procederà alla stipula contrattuale nel rispetto dei tempi prestabiliti dal d.lgs. n. 50/2016
e nelle forma e secondo le modalità indicate nel CSA all’ art.23;

il contratto avrà decorrenza dalla data di inizio di espletamento delle prestazioni
contrattuali, nelle forma e secondo le modalità indicate nel CSA all’art.4;

restano fermi ed impregiudicati gli effetti di quanto eventualmente possa essere disposto in
attuazione delle disposizioni governative e regionali volte al contenimento della diffusione
del COVID-19;

9. Di trasmettere il presente atto all’Area Servizi Generali, Servizio Appalti e contratti per i
successivi adempimenti di competenza;

10. Di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione previsti
all’art. 37 del DLgs. 14 marzo 2013, n. 33 ss.mm.ii., anche ai sensi e per gli effetti di cui all’art.
29, d.lgs. 50/2016.

 

 

30-04-2020
 
 

 IL DIRIGENTE DELL' AREA CULTURA, TURISMO,
FORMAZIONE E SPORT

  ILENIA FILIPPETTI

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005


