
COMUNE DI FOLIGNO
Provincia di Perugia

 
Determinazione Dirigenziale n. 1199 del 10-08-2021

Proposta di Determinazione Dirigenziale n 1327 del 09-08-2021 

SERVIZI SCOLASTICI
AREA CULTURA, TURISMO, FORMAZIONE E SPORT

OGGETTO: FORNITURA CARNE E UOVA, FORNITURA PRODOTTI SURGELATI,
FORNITURA LATTE E DERIVATI, FORNITURA PRODOTTI ORTOFRUTTICOLI ALLA
MENSA SCOLASTICA. INDIZIONE PROCEDURA NEGOZIATA

 

Proposta di Determinazione                                                                               al Dirigente

 

Richiamate:

1. la deliberazione n. 14 del 30/03/2021 con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Documento
Unico di Programmazione (DUP) 2021-2023 – nota di aggiornamento;

2. la deliberazione n. 15 del 30/03/2021 con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di
previsione esercizio 2021-2023;

3. la deliberazione n. 248 del 28/06/2021, immediatamente eseguibile, con la quale la Giunta Comunale
ha approvato il Piano Esecutivo di Gestione, il Piano degli Obiettivi, il Piano Performance 2021 – 2023
e le successive integrazioni e/o modificazioni intervenute nel corso dell’esercizio 2021;

4. la deliberazione di G.C. n. 29 del 27/01/2010, avente ad oggetto: “Art. 9 del D.L. n. 78/2009,
convertito nella legge 102/2009 (decreto anticrisi 2009) - Definizione delle misure organizzative
finalizzate al rispetto della tempestività dei pagamenti dell’Ente”;

Premesso che:

a. il Comune di Foligno gestisce in forma diretta il Servizio di Ristorazione Scolastica destinato ai
bambini delle Scuole dell’Infanzia del territorio, della Scuola Primaria a tempo pieno e della Scuola
Secondaria di Primo Grado con tempo prolungato.

b. Per la preparazione dei pasti sono attivi n. 2 centri Cottura :

�        CUCINA CENTRALIZZATA, via dei Mille, con n°1100/1200 pasti giornalieri da



asporto;

�        SCUOLA PRIMARIA "S.CATERINA", via S. Caterina, con circa 350/400 pasti
giornalieri consumati in sede;

c. è compito dell’Ufficio Servizi Scolastici provvedere agli acquisti delle derrate alimentari e di ogni
altro bene occorrente alla produzione;

Atteso che:

�        con Determinazione Dirigenziale n. 2168 del 19/12/2019 si procedeva all’affidamento
delle seguenti forniture destinate alla mensa scolastica:

1) Fornitura Carne e uova

2) Fornitura Prodotti Surgelati

3) Fornitura Latte e Derivati

4) Fornitura Prodotti ortofrutticoli

�        con Determinazione Dirigenziale n. 1013 del 25/08/2020 ad oggetto : “ Servizio
Ristorazione Scolastica, contratti da eseguire a misura, riorganizzazione e/o rimodulazione ai
sensi della DGC n. 128/2020” si prevedeva una nuova scadenza contrattuale : 30/06/2021;

�        alla data odierna è necessario procedere all’individuazione di nuovi fornitori;

Considerato che:

a. la scelta dei prodotti d’acquistare per la preparazione dei pasti è il risultato di anni di esperienza,
sulla tavola della mensa scolastica ed è strettamente correlata ai menù;

b. i menù proposti per le scuole dell'infanzia, le scuole primarie e le scuole secondarie di I grado,
elaborati da personale specializzato, seguono il modello di "alimentazione mediterranea" in linea con i
L.A.R.N. (Livelli di Assunzione Raccomandati di energia e Nutrienti per la popolazione italiana) e le
“Linee Guida per una sana alimentazione” dell'Istituto Nazionale della Nutrizione;

c. nella loro stesura si valutano le caratteristiche, la qualità e la quantità degli alimenti, in relazione ai
fabbisogni energetici e nutritivi delle fasce di età dei bambini interessati;
d. i pasti sono preparati seguendo "menù stagionali" programmati per ogni giorno scolastico e tengono
conto, per quanto possibile, dei gusti dei bambini e delle loro abitudini alimentari.

e. al fine di contribuire, al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti dal Piano d’Azione per la
sostenibilità ambientale dei consumi nel settore della pubblica amministrazione (PAGPP) e in
applicazione alle disposizioni di cui all’art. 34 “ Criteri di sostenibilità energetica e ambientale” del
Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50, nella predisposizione della documentazione progettuale e di
gara, si riconosce particolare attenzione ai prodotti biologici, tipici, tradizionali e a denominazione
protetta (BIO-IGP-DOP);

f. alle forniture di derrate alimentari destinate alla mensa scolastica si applicherà quanto disposto con il
documento relativo ai Criteri ambientali minimi per l’affidamento del Servizio di ristorazione collettiva
e fornitura di derrate alimentari ( approvato con D.M. n. 65 del 10 marzo 2020, in G.U. n.90 del 04
aprile 2020) e precisamente : PARAGRAFO C: lettera a) Clausole contrattuali;

Atteso che, effettuata un’indagine di mercato relativamente ai prezzi unitari e stimati i fabbisogni
annuali, secondo i menù e la tabella Dietetica in vigore, si è provveduto a definire delle previsioni di
spesa al netto di Iva, per le seguenti forniture:



�       Previsione di spesa, importo stimato annuale (base d’asta)

�       Fornitura Carne e uova Euro 52.570,00

�       Fornitura Prodotti surgelati Euro 55.390,00

�       Fornitura Latte e derivati Euro 42.052,00

�       Fornitura Prodotti ortofrutticoli Euro 57.860,00

Considerato che:

�        l’art. 26 della Legge 488/1999 e l’art. 1, comma 449 della Legge 296/2006, così come
modificato dal D.L. 52/2012 convertito in legge 94/2012, prevede l’obbligo, per gli enti locali,
di avvalersi delle Convenzioni Consip, ovvero di utilizzarne i parametri qualità prezzo, come
limiti massimi per acquisti di beni e servizi;

�        l’art.1, comma 450 della L.296/2006, così come modificato dal D.L. 52/2012, convertito
in legge 94/2012, prevede l’obbligo per gli Enti locali di fare ricorso al Mercato Elettronico
della Pubblica Amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328
del DPR 207/2010, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000,00 Euro
e sino alla soglia di rilievo comunitario;

�        in merito alle forniture sopraindicate non sono attive Convenzioni stipulate da Consip
Spa;

�        presso il Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) è invece presente
il Bando BENI – CATEGORIA MERCEOLOGICA- Prodotti alimentari e affini;

Visti:

�        il Regolamento per la disciplina dell’attività contrattuale dell’Ente approvato con D.C.C.
n. 26 del 19/03/2019, in particolare, Capo III ”Procedure di scelta del contraente”, nella parte in
cui detta una specifica disciplina delle procedure negoziate per l’affidamento di forniture e
servizi di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 35 del Codice dei Contratti pubblici;

�        Legge 11 settembre 2020, n. 120 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione
digitali» (Decreto Semplificazioni) G.U. n. 228 del 14 settembre 2020 e s.m.i.;

Dato atto che, nel rispetto delle disposizioni contenute nei documenti di cui sopra, si prevede
l’indizione di una nuova procedura negoziata e si riportano di seguito i correlativi elementi essenziali:

�        pubblicazione di una specifica Richiesta di Offerta “aperta”, all’interno del Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione, messo a disposizione da CONSIP spa, ai sensi
dell’art.1, comma 450 della legge n. 296/2006 s.m.i.:

�        GARA SUDDIVISA IN LOTTI:

1.     Fornitura Carne e uova CIG 886651714C

2.     Fornitura Prodotti surgelati CIG 8866619577

3.     Fornitura Latte e derivati CIG 8866642871

4.     Fornitura Prodotti ortofrutticoli CIG 8866690010;



�        alla predetta richiesta di offerta saranno ammessi a partecipare gli operatori economici
regolarmente iscritti ed abilitati al MEPA;

�        verranno ammessi gli operatori economici abilitati a prestare attività nell’ambito della
seguente categoria merceologica : PRODOTTI ALIMENTARI E AFFINI;

�        i termini di ricevimento delle offerte – come indicati nella documentazione di gara con
specificazione del giorno e delle ore, da considerare come termini finali e perentori, ferma
restando la facoltà di proroga a discrezione dell’Amministrazione – saranno individuati nel
rispetto di quanto disposto all’interno delle Linee guida n. 4 adottate dall’Autorità Nazionale
Anticorruzione. I termini si intendono fissati in giorni naturali e consecutivi ed i giorni festivi si
computano nel termine; 

�        le forniture saranno affidate a seguito di procedura negoziata senza previa pubblicazione
di bando di gara, ai sensi dell’art.36, comma 2, lettera b) del D.Lgs. n. 50/2016, con il criterio
del minor prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 4, lettera c) del D.Lgs. n. 50/2016, trattandosi di
prestazioni contrattuali con caratteristiche standardizzate;

�        l’offerta economica dovrà essere presentata con l’indicazione di un prezzo complessivo,
inferiore all’importo posto a base di gara;

�        in caso di offerte paritarie si procederà al sorteggio ai sensi dell’art. 77, comma 2 del R.D.
23.05.1924, n. 827;

�        il contratto sarà affidato a misura ed il prezzo relativo al complessivo costo delle derrate
alimentari, offerto in sede di gara, sarà utilizzato esclusivamente al fine dell’aggiudicazione
della fornitura: il corrispettivo contrattuale sarà dato dalle quantità effettivamente acquistate per
il prezzo unitario offerto;

�        il Prezzo unitario offerto per ogni singolo prodotto rimarrà fisso ed invariabile per l’intero
periodo di vigenza contrattuale;

�        il rapporto di fornitura avrà una durata di 12 mesi a decorrere dalla data di sottoscrizione
del contratto all’interno del sistema Mepa e secondo le regole del sistema stesso;

�        si procederà alla verifica sul possesso dei requisiti dichiarati in capo all’aggiudicatario in
esito alla procedura di gara;

Preso atto che ai sensi del D.Lgs n. 81 /2008, è stato redatto il DUVRI (documento unico di valutazione
dei rischi da interferenze), che individua le interferenze e le misure da adottare, per eliminare o ridurre i
rischi tra il personale proprio e quello dell’appaltatore. Non sono previsti oneri per la sicurezza;

Visti gli allegati al presente atto:

1.     ALLEGATO A) CAPITOLATO GENERALE D’ONERI

2.     ALLEGATO B) CAPITOLATO SPECIALE CARNE E UOVA

3.     ALLEGATO C) CAPITOLATO SPECIALE PRODOTTI SURGELATI

4.     ALLEGATO D) CAPITOLATO SPECIALE LATTE E DERIVATI

5.     ALLEGATO E) CAPITOLATO SPECIALE PRODOTTI ORTOFRUTTICOLI

6.     ALLEGATO F) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI CARNE E UOVA

7.     ALLEGATO G) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI PRODOTTI SURGELATI



8.     ALLEGATO H) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI LATTE E DERIVATI

9.     ALLEGATO I) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI PRODOTTI
ORTOFRUTTICOLI

10.  ALLEGATO L) DUVRI (DOCUMENTO UNICO DI VALUTAZIONE DEI RISCHI DA
INTERFERENZE);

Valutato che:

�        ai sensi dell’art.1, comma 4, della Legge 120/2020, non sarà richiesta “garanzia
provvisoria”, per la partecipazione alla procedura;

�        ai sensi dell’art. 103, del D.Lgs. 50/2016 sarà richiesta “garanzia definitiva” per la
sottoscrizione dei relativi contratti.

Viste le regole del sistema di e-procurement della pubblica amministrazione ;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO l’art.107 D.Lgs. n. 267/2000;

DATO ATTO di aver accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Dato atto che la proposta è tecnicamente regolare ai sensi dell’art.147 bis del D. Lgs 267/2000;

si propone quanto segue:

1.     Di procedere all’indizione di una procedura negoziata, suddivisa in lotti, al fine di
individuare i nuovi soggetti fornitori, per le seguenti derrate alimentari destinate alla mensa
scolastica:

a)     Fornitura Carne e uova CIG 886651714C;

b)     Fornitura Prodotti surgelati CIG 8866619577;

c)     Fornitura Latte e derivati CIG 8866642871;

d)     Fornitura Prodotti ortofrutticoli CIG 8866690010;

2.     Di disporre l’indizione di una Richiesta di Offerta “aperta”, ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. b) del D.Lgs. 50/2016, all’interno del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione
secondo le regole del sistema di e-procurement e nel rispetto delle disposizioni tutte, indicate in
premessa e negli allegati al presente atto;

3.     Di approvare gli allegati di seguito indicati, costituenti parte integrante e sostanziale al
presente atto:

a)     ALLEGATO A) CAPITOLATO GENERALE D’ONERI

b)     ALLEGATO B) CAPITOLATO SPECIALE CARNE E UOVA

c)     ALLEGATO C) CAPITOLATO SPECIALE PRODOTTI SURGELATI

d)     ALLEGATO D) CAPITOLATO SPECIALE LATTE E DERIVATI



e)     ALLEGATO E) CAPITOLATO SPECIALE PRODOTTI ORTOFRUTTICOLI

f)      ALLEGATO F) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI CARNE E UOVA

g)     ALLEGATO G) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI PRODOTTI
SURGELATI

h)     ALLEGATO H) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI LATTE E DERIVATI

i)      ALLEGATO I) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI PRODOTTI
ORTOFRUTTICOLI

l)      ALLEGATO L) DUVRI (DOCUMENTO UNICO DI VALUTAZIONE DEI
RISCHI DA INTERFERENZE);

4. Di prevedere la seguente spesa annuale (al netto di Iva ed inclusa Iva) suddivisa per Lotti – per i
rispettivi contratti da affidare a misura – e per gli esercizi di competenza :

Previsione di
spesa al netto
di Iva

Previsione

di spesa
inclusa Iva

Fornitura carne e
uova

Euro 52.570,00 Euro

57.827,00

Fornitura prodotti
surgelati

Euro 55.390,00 Euro

60.224,60

Fornitura latte e
derivati

Euro 42.052,00 Euro

43.734,08

Fornitura prodotti
ortofrutticoli

Euro 57.860,00 Euro

60.174,40

5. Di prenotare la spesa di seguito indicata per l’indizione della nuova procedura negoziata, Bilancio
2021-2023, suddivisa per Lotti e per gli esercizi di competenza :

Capitolo CIG / CUP Creditore Importo

1560.100 BENI DI CONSUMO - ALIMENTARI (RIL. IVA)
U.1.03.01.02.011 Generi alimentari CIG 886651714C  

21.974,26
35.852,74

0,00

1560.100 BENI DI CONSUMO - ALIMENTARI (RIL. IVA)
U.1.03.01.02.011 Generi alimentari CIG 8866619577  

22.885,35
37.339,25

0,00

1560.100 BENI DI CONSUMO - ALIMENTARI (RIL. IVA)
U.1.03.01.02.011 Generi alimentari CIG 8866642871  

16.618,95
27.115,13

0,00

1560.100 BENI DI CONSUMO - ALIMENTARI (RIL. IVA)
U.1.03.01.02.011 Generi alimentari CIG 8866690010  

22.866,27
37.308,13

0,00

6. Di prevedere che i rapporti tra l’Amministrazione aggiudicatrice e l’aggiudicatario della gara
saranno regolati mediante stipula di un apposito contratto (in coerenza con quanto previsto nel
Capitolato e nell’offerta presentata) all’interno del Mepa e secondo le regole del sistema stesso;

7. Di prevedere :



�        ai sensi dell’art. 32, comma 7 del d.lgs. n. 50/2016, che l’aggiudicazione diventi efficace
dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti;

�        fermo restando quanto prescritto all’art. 32, comma 8 del d.lgs. n. 50/2016, di procedere
alla sottoscrizione del contratto soltanto dopo che saranno stati completati positivamente i
controlli sulle dichiarazioni sostitutive rese ai sensi dell’art. 80 del d.lgs. n. 50/2016;

�        la possibilità di procedere alla consegna delle attività contrattuali sotto riserva di legge, ai
sensi e per gli effetti di cui all’art. 32, comma 8, d.lgs. n. 50/2016.

10-08-2021

 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
ILENIA FILIPPETTI

 

IL DIRIGENTE

 AREA CULTURA, TURISMO, FORMAZIONE E SPORT

VISTO il documento istruttorio redatto dal SERVIZI SCOLASTICI che qui si intende integralmente
trascritto;

RITENUTO di condividere il documento per le motivazioni indicate e pertanto di far propria la
proposta;

VISTO che la stessa riporta la regolarità tecnica del Responsabile del Procedimento;

VISTO l’art.107 D.lgs 267/2000;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO lo Statuto Comunale;

DETERMINA

1. Di procedere all’indizione di una procedura negoziata, suddivisa in lotti, al fine di individuare i
nuovi soggetti fornitori, per le seguenti derrate alimentari destinate alla mensa scolastica:

a)        Fornitura Carne e uova CIG 886651714C;

b)        Fornitura Prodotti surgelati CIG 8866619577;

c)        Fornitura Latte e derivati CIG 8866642871;

d)        Fornitura Prodotti ortofrutticoli CIG 8866690010;

2. Di disporre l’indizione di una Richiesta di Offerta “aperta”, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del
D.Lgs. 50/2016, all’interno del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione secondo le regole
del sistema di e-procurement e nel rispetto delle disposizioni tutte, indicate in premessa e negli allegati
al presente atto;

3. Di approvare gli allegati di seguito indicati, costituenti parte integrante e sostanziale al presente atto:

a)         ALLEGATO A) CAPITOLATO GENERALE D’ONERI



b)        ALLEGATO B) CAPITOLATO SPECIALE CARNE E UOVA

c)         ALLEGATO C) CAPITOLATO SPECIALE PRODOTTI SURGELATI

d)        ALLEGATO D) CAPITOLATO SPECIALE LATTE E DERIVATI

e)         ALLEGATO E) CAPITOLATO SPECIALE PRODOTTI ORTOFRUTTICOLI

f)         ALLEGATO F) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI CARNE E UOVA

g)        ALLEGATO G) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI PRODOTTI SURGELATI

h)        ALLEGATO H) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI LATTE E DERIVATI

i)         ALLEGATO I) SCHEDA OFFERTA PREZZI UNITARI PRODOTTI ORTOFRUTTICOLI

l)         ALLEGATO L) DUVRI (DOCUMENTO UNICO DI VALUTAZIONE DEI RISCHI DA
INTERFERENZE);

4. Di prevedere la seguente spesa annuale (al netto di Iva ed inclusa Iva) suddivisa per Lotti – per i
rispettivi contratti da affidare a misura – e per gli esercizi di competenza :

Previsione di
spesa al netto
di Iva

Previsione

di spesa
inclusa Iva

Fornitura carne e
uova

Euro 52.570,00 Euro

57.827,00

Fornitura prodotti
surgelati

Euro 55.390,00 Euro

60.224,60

Fornitura latte e
derivati

Euro 42.052,00 Euro

43.734,08

Fornitura prodotti
ortofrutticoli

Euro 57.860,00 Euro

60.174,40

5. Di prenotare la spesa di seguito indicata per l’indizione della nuova procedura negoziata, Bilancio
2021-2023, suddivisa per Lotti e per gli esercizi di competenza :

Capitolo CIG / CUP Creditore Importo

1560.100 BENI DI CONSUMO - ALIMENTARI (RIL. IVA)
U.1.03.01.02.011 Generi alimentari CIG 886651714C  

21.974,26
35.852,74

0,00

1560.100 BENI DI CONSUMO - ALIMENTARI (RIL. IVA)
U.1.03.01.02.011 Generi alimentari CIG 8866619577  

22.885,35
37.339,25

0,00

1560.100 BENI DI CONSUMO - ALIMENTARI (RIL. IVA)
U.1.03.01.02.011 Generi alimentari CIG 8866642871  

16.618,95
27.115,13

0,00

1560.100 BENI DI CONSUMO - ALIMENTARI (RIL. IVA)
U.1.03.01.02.011 Generi alimentari CIG 8866690010  

22.866,27
37.308,13

0,00

6. Di prevedere che i rapporti tra l’Amministrazione aggiudicatrice e l’aggiudicatario della gara
saranno regolati mediante stipula di un apposito contratto (in coerenza con quanto previsto nel



Capitolato e nell’offerta presentata) all’interno del Mepa e secondo le regole del sistema stesso;

7. Di prevedere :

�        ai sensi dell’art. 32, comma 7 del d.lgs. n. 50/2016, che l’aggiudicazione diventi efficace
dopo la verifica del possesso dei prescritti requisiti;

�        fermo restando quanto prescritto all’art. 32, comma 8 del d.lgs. n. 50/2016, di procedere
alla sottoscrizione del contratto soltanto dopo che saranno stati completati positivamente i
controlli sulle dichiarazioni sostitutive rese ai sensi dell’art. 80 del d.lgs. n. 50/2016;

�        la possibilità di procedere alla consegna delle attività contrattuali sotto riserva di legge, ai
sensi e per gli effetti di cui all’art. 32, comma 8, d.lgs. n. 50/2016.

8. Di dare atto, ai fini del controllo preventivo di cui all’art. 147 bis del D. Lgs 267/2000, della
regolarità tecnica del presente provvedimento, in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione
amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente
provvedimento.

 

10-08-2021
 
 

  IL DIRIGENTE DELL' AREA CULTURA, TURISMO,
FORMAZIONE E SPORT

 

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005


