COMUNE DI FOLIGNO

Provincia di Perugia

Determinazione Dirigenziale n. 2144 del 18-12-2019
Proposta di Determinazione Dirigenziale n 2348 del 17-12-2019

SERVIZIO POSIZIONE ORGANIZZATIVA: COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA' DEI SERVIZI
SOCIALI
AREA DIRITTI DI CITTADINANZA

OGGETTO: AFFIDAMENTO A TERZI DELLO SPORTELLO GESTIONE PRATICHE AMMINISTRATIVE
IN MATERIA DI IMMIGRAZIONE ZONA SOCIALE N. 8 - ANNO 2020. CIG Z342A7C4BF.

Proposta di Determinazione al Dirigente

Richiamate:

- la deliberazione n. 18 del 11/03/2019 con cui il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione
esercizio 2019;

- la deliberazione n. 17 del 11/03/2019 con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Documento Unico
di Programmazione (DUP) 2019-2021 — nota di aggiornamento;

- la deliberazione n. 231 del 30/04/2019 con cui la Giunta Comunale ha approvato il piano Esecutivo di
Gestione (P.E.G.), il Piano Dettagliato degli Obiettivi (P.D.O.) e il Piano della Performance (P.P.) per I’Anno
2019 e pluriennale 2019-2020-2021 e successive integrazioni e¢/o modificazioni;

- la deliberazione di G.C. n. 29 del 27/01/2010, avente ad oggetto: “Art. 9 del D.L. n. 78/2009, convertito nella
legge 102/2009 (decreto anticrisi 2009) - Definizione delle misure organizzative finalizzate al rispetto della
tempestivita dei pagamenti dell’Ente;

Premesso che:

e il Comune di Foligno Capofila della Zona Sociale n. 8 ha elaborato nell’ambito del 19° Programma
Regionale annuale di iniziative concernenti I’immigrazione, ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. 286/98 il
19° Piano territoriale di interventi in materia di immigrazione, approvato con D.G.C. n.251/2019;

e la Regione Umbria ha approvato il suddetto Piano territoriale, assegnando al Comune di Foligno
Capofila di Zona un finanziamento pari ad € 28.129,91;

e il suddetto Piano territoriale prevede quale Servizio da realizzare lo Sportello gestione pratiche
amministrative in materia di immigrazione, procedendo all’affidamento delle attivita per I’ Anno 2020;

Atteso che:



e il servizio da affidare richiede un elevato grado di specializzazione, competenza ed esperienza in
materia di immigrazione, soprattutto in considerazione delle attivita da svolgere tra le quali figurano:
consulenza giuridica su tutti gli aspetti dello status di cittadino immigrato, gestione, anche telematica,
delle pratiche burocratiche in materia di immigrazione, per la quale ¢ necessaria in via specifica
iscrizione e accreditamento presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali nella I Sezione del
Registro delle Associazioni, degli organismi e degli Enti che svolgono attivita in favore degli
immigrati, di cui agli articoli 52 e seguenti del D.P.R. 31 agosto 1999 n. 394;

e il servizio da affidare non & disponibile nel Mercato elettronico (MePA), in quanto trattasi di servizio
specialistico e altamente qualificato;

e non sono attualmente attive Convenzioni Quadro CONSIP per la fornitura del servizio di cui
all'oggetto, alle quali poter eventualmente aderire ai sensi dell’articolo 24, comma 6, della Legge n.
448/2001;

e sui mercati elettronici non sono presenti servizi equipollenti al servizio da affidare, in quanto trattasi di
servizio che per sua natura assolve contemporaneamente e in maniera integrata a molteplici e diverse
funzioni: consulenza, informazione, accompagnamento, assistenza telematica per il rilascio dei
permessi di soggiorno, gestione pratiche amministrative tra cui ’ammissione al test di conoscenza della
lingua italiana, etc.;

e I’importo dell’affidamento & pari ad € 23.057,30 oltre IVA ai sensi di legge e pertanto inferiore alla
soglia di € 40.000,00;

Considerato che:

e proprio in considerazione dell’elevata specificita e specialita del servizio, al fine di valutare se vi ¢
interesse all’affidamento del servizio in oggetto, si ¢ avviata con Determinazione Dirigenziale n.
1738/2019 un’indagine di mercato conoscitiva, propedeutica all’affidamento stesso;

¢ nel termine stabilito delle ore 14.00 del giorno 02/12/2019 sono arrivate due domande di partecipazione
alla manifestazione di interesse, trasmesse via PEC come previsto dall’ Avviso:

PEC Protocollo Ente n. 87211 del 29/11/2019 — Eurostreet Societa Cooperativa
PEC Protocollo Ente n. 87461 del 02/12/2019 — Cidis Onlus

e |’istanza di Eurostreet Societa Cooperativa, pur essendo stata presentata nei modi e termini stabiliti, non
¢ ammissibile per la mancanza, dichiarata, del requisito richiesto a pena di esclusione dall’articolo 7
dell’Avviso pubblico lettera b “Requisiti di idoneita professionale: Iscrizione presso il Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali nella prima sezione del registro delle associazioni, degli organismi ¢
degli enti che svolgono attivita in favore degli immigrati, di cui agli articoli 52 e seguenti del D.P.R. 31
agosto 1999 n. 394”;

e I’Avviso di indagine di mercato ¢ da intendersi come mero procedimento preselettivo e nel caso di
presentazione di una sola manifestazione di interesse, la Stazione Appaltante si ¢ riservata la facolta di
procedere alle ulteriori fasi di affidamento con 1’unico concorrente partecipante ai sensi dell’art. 36
comma 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016;

e con PEC Protocollo Ente n. 87903 del 03/12/2019 si ¢ invitato 1’unico concorrente Cidis Onlus a
presentare progetto tecnico e offerta economica relativamente al servizio, assegnando il termine delle
ore 13.00 del 13/12/2019;

e entro tale termine con PEC Protocollo Ente n. 91522 del 13/12/2019 il Cidis Onlus ha presentato i
documenti richiesti;



Visto il progetto tecnico nel quale vengono descritti il servizio e le sue modalita di esecuzione, con
indicazione delle attivita che verranno svolte, del personale che verra impiegato, del programma orario
settimanale di apertura dello Sportello sia a Foligno sia negli altri Comuni della Zona Sociale n. 8;

Vista I’offerta economica con la quale il Cidis Onlus offre I’importo di € 23.000,00 al netto di IVA, per tutta
la durata del contratto, a fronte dell’importo di € 23.057,30 al netto di IVA a base di gara;

Atteso che il progetto tecnico risulta adeguato e coerente con quanto richiesto dall’Amministrazione
Comunale e che I’offerta economica risulta congrua;

Dato atto che vi ¢ la necessaria disponibilita finanziaria per I’affidamento in quanto I’importo di € 28.129,91
¢ stato accertato e incassato al Cap. E. 490.100 BC 2019, giusta Deliberazione di Giunta Regionale n.
305/2019, ed ¢ confluito in un fondo vincolato da impegnare e utilizzare nell’ Anno 2020;

Ritenuto pertanto di dover impegnare a favore di Cidis Onlus I’importo di € 28.060,00 al Cap. 4913.900 BC
Anno 2020;

Dato atto che, in ottemperanza a quanto disposto dall’articolo 71 del D.P.R. n. 445/200, si ¢ dato corso
all’attivita di controllo delle dichiarazioni rese dal concorrente per la partecipazione alla procedura in oggetto
e relative ai requisiti di ordine generale e speciale;

Atteso che:

e sono stati attivati dalla Stazione Appaltante tutti i controlli, volti a verificare il possesso dei requisiti di
ordine generale (art. 80 D.Lgs. n. 50/2016) e speciale (idoneita tecnico professionale) dichiarati da
Cidis onlus in sede di partecipazione alla manifestazione di interesse;

¢ ¢ stato acquisito il D.U.R.C. di Cidis Onlus con scadenza al 19/03/2020;

Considerata la necessita di prevedere la consegna del servizio, sotto riserva di legge e nelle more della stipula
del contratto, ai sensi del D.Lgs. 50/2016 art. 32, comma 8, data ['urgenza nell’esecuzione delle prestazioni al
fine di garantire il proseguo delle attivita in favore dell’utenza;

Visto il “Verbale di esecuzione anticipata del contratto” relativo al Servizio Sportello gestione pratiche
amministrative in materia di immigrazione, con il quale le parti convengono di dare corso all’esecuzione
anticipata del contratto in via d’urgenza a decorrere dal 2 gennaio 2020, in pendenza della stipula dello stesso,
come previsto dall’art. 32, comma &, del D. Lgs. 50/2016 (Allegato 1 parte integrante e sostanziale);

VISTO lo Statuto Comunale;
VISTO il regolamento di contabilita approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;
VISTO I’art.107 D.Lgs. n. 267/2000;

DATO ATTO di aver accertato preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile
con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Dato atto che la proposta é tecnicamente regolare;
si propone quanto segue:

1. Di procedere all’affidamento a Cidis Onlus (C.F. 94015970547), Via della Violan. 1 06122 Perugia, d
el servizio Sportello gestione pratiche amministrative in materia di immigrazione Zona Sociale n. 8
Anno 2020, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016;

2. Di dare atto che Cidis Onlus ha presentato per la gestione del servizio Sportello gestione pratiche
amministrative in materia di immigrazione Zona Sociale n. 8 congrua offerta economica per 1’importo
di € 23.000,00 al netto di IVA, per tutta la durata del contratto, a fronte dell’importo di € 23.057,30 al
netto di [IVA a base di gara;



3. Di impegnare a favore di Cidis Onlus I’importo di € 28.060,00 al Cap. 4913.900 BC Anno 2020, quale
importo di gestione del Servizio affidato, come segue:

Capitolo CIG/CUP Creditore Importo
4913.100 UTILIZZO CONTRIBUTO REGIONALE L.286/98 (E. CAP. 490) DI oL a7 28.069'90
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. Part. VA 2695240545 000

4. Di provvedere alla consegna del servizio Sportello gestione pratiche amministrative in materia di
immigrazione Zona Sociale n. 8, sotto riserva di legge e nelle more della stipula del contratto ai sensi
del D.Lgs. 50/2016 art. 32, comma 8, data I’urgenza nell’esecuzione delle prestazioni, al fine di
garantire il proseguo delle attivita in favore dell’utenza;

5. Di approvare il “Verbale di esecuzione anticipata del contratto” che allegato al presente atto ne
costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato 1);

6. Di trasmettere il presente atto all’Area Servizi Generali, Servizio Appalti e Contratti, per i successivi
adempimenti di competenza.

18-12-2019

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
SILVIA BARTOLI

IL DIRIGENTE

AREA DIRITTI DI CITTADINANZA

VISTO il documento istruttorio redatto dal SERVIZIO POSIZIONE ORGANIZZATIVA:
COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA' DEI SERVIZI SOCIALI che qui si intende integralmente
trascritto;

RITENUTO di condividere il documento per le motivazioni indicate e pertanto di far propria la proposta;
VISTO che la stessa riporta la regolarita tecnica del Responsabile del Procedimento;

VISTO I’art.107 D.1gs 267/2000;

VISTO il regolamento di contabilita approvato con delibera di C.C. n. 32 del 24/09/2018;

VISTO lo Statuto Comunale;

DETERMINA

1. Di procedere all’affidamento a Cidis Onlus (C.F. 94015970547), Via della Violan. 1 06122 Perugia, d
el servizio Sportello gestione pratiche amministrative in materia di immigrazione Zona Sociale n. 8
Anno 2020, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016;

2. Di dare atto che Cidis Onlus ha presentato per la gestione del servizio Sportello gestione pratiche
amministrative in materia di immigrazione Zona Sociale n. 8 congrua offerta economica per 1’importo



di € 23.000,00 al netto di IVA, per tutta la durata del contratto, a fronte dell’importo di € 23.057,30 al
netto di IVA a base di gara;

3. Di impegnare a favore di Cidis Onlus I’importo di € 28.060,00 al Cap. 4913.900 BC Anno 2020, quale
importo di gestione del Servizio affidato, come segue:

Capitolo CIG/CUP Creditore Importo
4913.100 UTILIZZO CONTRIBUTO REGIONALE L.286/98 (E. CAP. 490) DI oL 547 28,0600
U.1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c. Part. IVA 2695240545 7000

4. Di provvedere alla consegna del servizio Sportello gestione pratiche amministrative in materia di
immigrazione Zona Sociale n. 8, sotto riserva di legge e nelle more della stipula del contratto ai sensi
del D.Lgs. 50/2016 art. 32, comma 8, data ['urgenza nell’esecuzione delle prestazioni, al fine di
garantire il proseguo delle attivita in favore dell’utenza;

5. Di approvare il “Verbale di esecuzione anticipata del contratto” che allegato al presente atto ne
costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato 1);

6. Di trasmettere il presente atto all’Area Servizi Generali, Servizio Appalti e Contratti, per i successivi
adempimenti di competenza.

18-12-2019

IL DIRIGENTE DELL' AREA DIRITTI DI CITTADINANZA
DOTT.SSA ANNARITA ASTRI

Documento originale sottoscritto con firma digitale ai sensi dell' art.24 del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005



